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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 1991
por la cual se establece el régimen de inhabilidades,.’
incompatibilidades y prohibicienes de los Gobernadores,
Alcaldes, Diputades y Concejales.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
" CAPITULO I

~

Del régimen aplicable a los Alcaldes Distritales
y Municizales.

Arvticulo 1° Para ser elegido Alcalde se requiere ser

ciudadano colombiano en ejercicio, y oriundo del res= -

pectivo municipio, o distrito, o haber sido -residente
en el mismo durante un afio, el anterior a la fecha de
su inscripecion como candidato.

Artieulo 2° No podra ser elegido Alcalde:

1. Quien hubiera sido condenado en cualquier época
por sentencia judicial, a pena privativa de la libe:.tad,
excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quien, dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de la eleccion; hubiere ejercido, como empleado
publico, jurisdiccidon o autoridad politica, civil, admi-
nistrativa o militar en el respectivo municipio o en el
departamento al cual éste pertenece.

3. Quien, dentro del mismo plazo anterior, se hubiere
desempefiado como empleado oficial o hubiere cele-
brado o ejecutado, por si, 0 por interpuesta persona,
natural o juridica, contrato de cualquier naturaleza
con entidades u organismos del sector central o des-
centralizado de cualquier nivel administrative que deba
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

4. Quien, en cualguier época hubiere sido destituido
del cargo de Gobernader o Alcalde. ’

5. Quien, tuviere vinculos por matrimonio, o unién
permanente, 0 de parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, primerc de afinidad o Unico civil,
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica
en el respectivo municipio.

6. Quien, esté vinculado por matrimonio o unién
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil,
con un candidato inscrito para cargos de eleccién
popular o corporaciones piblicas del respe:tive muni-
cipio, en comicios que deban realizarse en la misma
fecha. .

Articulo 3° Los Alcaldes no podran: .

1. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante
las entidades publicas o ante las personas que admi-
nistren tributos, ni ser apoderados ante las mismas, ni
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrat> alguno, salvo las excepciones que establezca
la ley.

2. Intervenir en _cualquier forma, en la celebracién
de cont.atos con la administracién municipal o dis-
trital.

3. Ser miembro de juntas municipales o de consejos
directivos de entidades descentralizadas departamen-
tales o municipales o de instituzionss que administren
tributes.

4. Celebrar contr:tos o realizar gestiones con perso-
nas natu ales o juridicas de dere ho privado que admi-
nistren, manejen o inviertan fondos publicos o sean
contratistas del Estado o reciban donaciones de éste.
Se exceptua la adquisicion de bienes o servicics que se
ofrecen a los ciudadanos en igualdad de condiciones.

Paragrafo 19 Las incompatibilidades de que trata
este articulo se entienden sin perjuicio de las actua-
ciones de todo orden que deba cumplir el Alcalde por
razén del ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2° El funcionario que en contravencién
del presente articulo, nombre a un Alcalde, para un
empleo 0 cargo o celebre con él un contrato 0 acepte
que actiie como gestor en nombre propio o de terceros,
incurrird en causal de mala conducta.

Articulo 4° Las incompatibilidades de los Alcaldes
tendran vigencia durante el periode constitucional

respectivo. En caso de renuncia, se mantendran duran-
te el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.
. Quien fuere llamado a oZupar el cargo, quedars some-
tido al mismo régimen de.inhabilidades e incompati-
hilidades a partir de su posesion.

© Articulo 5% L.os funcionarios pliblicos municipales no
podrin nombprar para cargo alguno a su coényuge, com-
pafiero o compafiera permanente, o pariente dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. A les funcionarios'que el Alcalde designe

les estd prohibido también nombrar a personas que -

tengan dichos nexos con el Alcalde..
Articulo 6° Es prohibido a los Alczaldes:

1. Inmiscuirse en asuntcs que sean de competencia’

privativa de otras autoridades.

2. Decretar a favor de personas o entidades dona-
ciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pen-
siones u otras ercgaciones gue no estén destinadas a
satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo
a los Acuerdos del Concejo y demas. disposiciones
vigentes. :

3. Decretar actos de proscripeién o persecucion contra
personas naturales o juridicas.

4. Condonar deudas a favor del municipio.

Articulo 7° Sen faltas absolutas del Alcalde, su muer-
te, su renuncia aceptada, la destitucion ‘ordenada por
el Presidente de la Republica o decretada por el res-
pectivo Gobernador del Departamento, la incapacidad
fisiza permanente y el abandono del cargo, declarados
estos dos ultimos por el Concejo Municipal o Distrital.
. Articulo 8° Son faltas temporales del Alcalde la
licencia, la enfermedad y la, suspensién en el ejercicio
del cargo ordenada por el Presidente de la Replublica
o decretada por el Gobernador del respectivo departa-
mento.

Articulo 9° El Presidente de la Replblica y los
Gobernadores destituiran a los Alcaldes en los siguien-
tes casos: -

1. Cuando se haya dictado sentencia condenatoria
de caracter penal o acto de llamamiento a juicio.

2. Por violacién del régimen de inhabilidades e’ in-
compatibilidades. ) :

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los

cho dias siguientes a la fecha de iniciacién del perio-
do, 0 a la declaracién. de su eleccién cuando deba
completarlo. ]

4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

b 5. Por trafico de influencias debidamente compro-
ado.

Articulo 10. El Presidente de- la Republica y los
Gobernadores suspenderan a los Alzaldes por haberse
dictado por autoridad judicial competente medidas de
aseguramiento, aunque proceda la excarcelacién o
cualguier otro beneficio. '

Articulo 11. El Presidente de la Republica y los
Gobernadores designaran Alcaldes del mismo partido
o movimiento politico del titular en los casos de falta
absocluta o suspension.

En los casos de falta temporal distinta de la lsuspen-.

sién, el Alcalde encargari del despacho a uno de los
Secretarios o al Secretario. Si no pudiere hacérlo, el
Secretario de Gobierno o de la Alcaldia asumiri las
funciones mientras el titular se reintegra o encarga

-2 uno de los Secretarios.

Arttizulo 12. El Presidente de l1a Republica y los Go-
bernadores seran responsables por destituir o suspender
ilegalmente a los Alcaldes y por ello incurriran en
causal de mala conducta, sin perjuicio de la sancion
penal a que hubiere lugar.

CAPITULO IT
Del régimen aplicable a los Concejales.

Articulo 18. Para Ser- elegido Concejal se requiere

ser ciudadano colombiano en ejercicio, y oriundo del -

respectivo municipio o distrito, o haber sido residente
en el mismo durante un afio, el inmediatamente an-
terior a la fecha de su inscripeién como candidato.

Articulo 14. No podran ser elegidos Concejales:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época

por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o "culposos.
2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publi-
cos en el respectivo municipio y departamento al que
éste pertenezca, jurisdiccidn o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccidn.

3. Quienes hayan sido excluidos del ejerciclo de una
profesién o sancionados por faltas a la ética profesional.

4. Quienes hayan intervenido en la gestidn de
negocios ante entidades publicas departamentales o
del respectivo municipio o en la celebracion de con-
tratos con ellas en interés propio, por si o por inter-
puesta persona natural o juridica, o en el de terceros,
o hayan sido representantes legales de entidades que
administren tributos o contribuciones parafiscales, den-
tro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleceion.

5. Quienes hayan perdido la investidura de Con-
gresista, Diputado o Concejal.

6. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o uni*n

permanente, o de parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o Unizo civil,
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica
en el respectivo municipio.
" 7. Quienes estén vinculados por matrimonio, o unién
permanente, o parentesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo.de afinidad, o primero civil,
con candidatos inscritos para cargos de eleccién popu-
lar o Corporaciones Plblicas por la misma Circunz-
cripcién en comicios que deban realizarse en la misma
fecha.

Articulo 15. Los Concejales no podran:

1. Desempefiar cargo o empleo publico.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos
ante las entidades publicas departamentales o ants
las persoras que administren tributos, ni ser apo-
derados ante las mismas, ni celebrar con ellas, por si
o por interpuesta persona, contrato alguno, salvo las
excepciones legales. .

3. Ser miembro de Juntas o Concejos Directivos de
entidades descentralizadas departamentales o munici-
pales o de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con persc-
nas naturales o juridicas de derecho privado que
administren, manejen o inviertan fondos publicos o

~ sean contratistas del Estado o reciban donaciones de

éste. Se exceptia la adquisicién de bienes o servicios
que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de con-
diciones.

Paragrafo 1° Se exceptia del régimen de incompati-
bilidades el ejercicio de 1a catedra universitaria.

Paragrafo 2° El funcionario que en contravencion
del presente articulo, nombre a un Concejal para un
empleo o cargo o celebre con él un contrato o acepte

que actie como- gestor en nombre propio o de terceros,

incurri.4 en causal de mala conducta.
Articulo 16. Las incompatibilidades de los Concejales

tendran vigencia durante el periodo constitucional

respectivo. En caso de renuncia, se mantendran duran-
te el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedars

- sometido al mismo régimen de inhabilidades e incom-
-patibilidades a partir de su posesién. .

Articulo 17. Los Concejales perderan su investidura:

1. Por violacién del régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades.

9. Por la inasistencia, en un mismo periodo de
sesiones, a cuatro reuniones en las que se voten pro-
yectos de acuerdo. -

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha de instalacion del
Consejo, 0 a la fecha en que fueron llamados a pose-
sionarse. .

4. Por indebida destinacién de dinercs ptiblicos.

5. Por trafico de influencias debidamente compro-
bado.
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CAPITTULO III
- Del régimen aplicable a los Gobei'nadoresa

Articulo 18. Para ser elegido Gobernador se requiere
ser ciudadano colombiano en ejercicio; tener mas de
veinticineo afios de edad en la fecha de la eleccion y
ser oriundo del respective departamento o haber sido
residente del mismo durante un afio, el anterior a la
fecha de su inscripcién como candidato.

Articulo 19. No podran ser elegidos Gobernadores:

1. Quienes hubieran side condenados en cualquier

época por sentencia judicial, a pena privativa de -la
libertad, exeepto por delitos politicos o culposos. -

2. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la
eleccién hubieren -ejercido, como empleados publicos,

jurisdicéién o autoridad politica, civil, administrativa -

o militar en el respectivo departamento o a mnivel
nacional. . -

3. Quienes hubieren intervenido en gestién de nego-
cios ante entidades publicas del respectivo depatrta-
mento, o en la celebracién de contratos con ellas, por
si o por interpuesta persona natural o juridica, en
interés propio, o en el de terceros, o hayan sido repre-
sentantes legales de entidades gque administren tributos
o contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hubieren perdido la investidura de Con-
gresista, o hubieren sido destituidos o suspendidos del
cargo de Gobernador o Alcalde.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién’

permanente, o de parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil,
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica
en el respectivo departamento. .

6. Quienes estén.vinculados entre si por matrimonio,
o unién permaneute, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de zfinidad, o pri-
mero civil, con candidatos inscritos para carges de
eleccién popular o corporaciones piblicas por la misma
circunseripeién en comicios que deban realizarse en la
misma fecha. o
» 7. Quienes.tengan doble nacionalidad, exceptuando
los colombiancs por nacimiento.

8. Quienes un afio antes de la eleccién hayan ejer-
.cido cualesquiera de los siguientes cargos: .
- Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la
. Corte Constitucional, Consejero de Estado o miembro
del Consejo Nacional Electoral,-o del Consejo Superior
de la Judicatura, Ministros del Despacho, Procurador
General de la. Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la-Reptiblica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador- Nacional del Estado Civil, Director de De-
partamento Administrativo, Alcalde Mayor de Santaié
de Bogot4, o Alcalde de la capital del respectivo de-
partamento. ,

Articulo 20:-L.os Gobernadores no podran:

1. Ser miembro de Juntas o Consejos Directivos de
entidades u organismos del sector central o descentra-
lizado de cualquier nivel o de instituciones que admi-
nistren tributos: - -

2. Desempefiar cargo o empleo piblico o privado,
salvo la catedra universitaria.

3. Celebrar contratos o realizar gestiones con per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado que
administren, o inviertan fondos piblizos o sean contra-
tistas del Estado, o reciban donaciones de éste. Se
exceptia la adquisicién de bienes. o servicios que se
ofrecen 2 los ciudadancs en igualdad de condiciones.

4. Gestionar o celebrar en su propio beneficio, direc-
tamente o por interpuesta persona, contratos y asuntos
ante .las. entidades . pliblicas o ante las personas que
administren tributos y ser apoderados ante las mismas,
salvo las excepciones que establezca la ley. -

Paragrafo-1° Las incompatibilidades de que trata
este articulo se entienden. sin perjuicio de las actua-
ciones de todo.ordeén que deba cumplir-el Gobernador
por razén del-ejercicio de sus funciones. - .

Paragrafo 2° El funcionario que en ccntravencion
del presente articulo, nombre a un Gobernador para
un empleo ¢ .cargo o-celebre con él un contrato o acepte
que actiie como gestor en nombre propio o de-terceros,
incurird en.causal de mala conducta.

Articulo 21. El Gobernador de departamento y los
Directores o Gerentes de entidades descentralizadas,
en su calidad de tales, no podran celebrar .contrato
alguno con el conyuge, compaifiero o compafiera per-
manente, parientes dentrc del, tercer grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad o primero civil, del
wespectivo Gobernador, o con las sociedades 'de per-
sonas de las -cuales haya sido socio o desempehado
cargos de dirececion durante los seis meses inmediata-~
‘mente anteriores a la celebracién del mismo.

El presente articulo comprende a quien ejerza a
‘cualquier titulo-las funciones de Gobernador. )

Articulo 22. Las incompatibilidades de los Goberna-
‘dores tendrin vigencia durante el periodo coustitu-
“cional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran
durante el afo siguiente a su aceptacion, si el lapso

.

-que faltare para el vencimiento del perjodo fuere-

superior. : .

Quien fuere llamado a ccupar el cargo, quedara
sometido al mismo 1égimen de inhabilidades.-e incom-
patibilidades a partir de su posesion.

Articulo 23. Es prohibido a los Gobernadores:

1. Inmiscuirse en asunios 0 actos que sean de ccm-
petencia privativa de otras autoridades. -
- 9, Decretar a favor de personas ¢ entidades donacio-
nes, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, persio-
nes u otras erogaciones que no estén destinadas a

satisfacer créditos o derechos reconoccidos con .arregio

a las ordenanzas de las asambleas y demas : disposi-
ciones vigentes. .
3. Decretar actos de proscripcidon y persecucion con-
tra personas naturales o juridicas. .
4. Condonar deudas a favor del departamento.

- Articulo 24. Son faltas absolutas de los Gobernadores -

su ‘muerte, su renuncia aceptada, 1a destitucion orde-
nada por el Presidente de la. Reptblica, 1la incapacidad
fisica permanente y el abandono del cargo, declarados
estos dos ultimos-por la Asamblea Departamental.

Articulo 25. Son faltas temporales de los Goberna-
dores.la licencia, la enfermedad -y la suspension en el
ejercicio del cargo ordenada por el Presidente de la
Republica. : :

Artieulo 26. El Presidente de la Republica-destituira
a los Gobernadores en los siguienles casos:

1. Cuando se haya dictado sentencia condenatoria -

de caracter penal o auto de llamamiento a juicio.
2. Por viclacion del régimen de inhabilidades e in-
compatibilidades. B .
3. Por no tomar posesién del cargo en la fechd
fijada para tal fin, cuando no sea por fuerza mayor.
4. Por indebida destinacion de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente compro-
bado.
Articulo 27. El Presidente de la Republica suspen-

derd. a los Gobernadores contra quienes se dicten.
medidas de aseguramiento por autoridad judicial com-

petente,  aunque proceda la excarcelacion o cualquier
otro. beneficio.

_ Articulo 28. El Presidente de la Repiiblica designar,

Gobernador del mismo partido. o movimiento politico'

. del titular en los casos de falta absoluta, o suspension.

. En caso de falta temporal, el Gobernador encargars,
del despacho a uno de los Secretarios o al Secretavio.
Si no pudiere hacerlo, €l Secretario de Gobierno de la,
Gobernacién, asumirs las funciones mientras el titular,
se reintegra o encarga a uno de los Secretarios.
Articulo 29. Cuando un Gobernador o un Alcglde
faltare absolutamente antes de transcurrido un afio

.del respectivo periodo, en el decreto de encargo se

sefialard fecha para una nueva eleccién. Los' elegidos
lo serian para el resto del periodo. -

CAPITULO VI
Del régimen aplicable a les Diputades.

Articulo 30. Ne podran ser Diputados:
1. @Quienes hubieran sido condenados en cualquier

. época por sentencia judicial, a-pena privativa de 1a

libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

" 2. Quienes hubieren ejercido .como empleados publi-
cos en el respectivo- departamento, jurisdiccion o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, den-
tro de los seis meses anteriores a la fecha de la
eleccion. o :
- -3. Quienes hubieren intervenido en gestion de nego-

cios ante entidades publicas del respectivo departa- -

mento, 0 en la celebracién de contratos con ellas en
interés propio, o en el de tercercs, o hayan sido repre-

sentantes legales de entidades que administren:tributos
parafiscales, dentro_de los seis meses anteriores a la
fecha de la. eleccidon. 0 -
* 4. Quienes hayan perdido la Investidura de -Con-
gresista, Diputados o Concejal. . T
5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, ‘o union
permanente, o de parentesco dentro del-tercer grado
de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil,
con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica
en el respective departamento. ’

. §. Quienes estén vinculados entre si por matrimonie,

o unién permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o pri-
mero civil, con candidatos inscritos por el mismo
partido, movimiento o grupo para cargos de e}ecmon
popular o corporaciones plblicas por la misma. clrcuns=
eripcidn en comicios gue deban realizarse en la -misma
fecha. .

Articulo 31. Lios Diputados no podran: -

1. Desempefiar cargo o empleo piblico o privado. ~

2. Giestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos
ante las entidades piiblicas departamentales o ante
las personas que administren tributos, ni ser apodel:a-
dos ante las mismas, ni celebrar con ellas, por sl ©
por interpuesta persona, contrato alguno, salvo las
.excepciones iegales. )

3. Ser miembros de juntas departamentales o con-
sejos directivos de entidades descentralizadas, depar-

tamentales o de instituciones que administren tributos. -

4. Celebrar contratos o -realizar gestiones con per-
sonas naturales o juridicas de derecho privado que
administren, manejen ¢ inviertan fondos publicos o
-sean contratistas del Estado o reciban donaciones de
éste. Se exceptlia la’ adquisicion de- bienes o serviclos
‘que se ofrecen a los cludadanos en igualdad’ de con-
diciones. :

Parigrafo 1° Se exceptiia del régimen de incompa-
tibilidades el ejercicio de la catedra universitaria.

Paragrafo 2° El funcionario que en contravencién
del presente articule, nombre a un diputado para un
empleo 0 cargo o celebre ‘con.él un contrato o acepte
que actie como gestor en nombre propio o de terceros,
‘incurrird en causal de ‘mala conducta: - T

Articulo 32. Las incompatibilidades de los diputados
tendran vigencia durante el periodo constitucional res-
-pectivo. En caso de renuncia, se mantendrin durante
el afo siguienie a su aceptacion, sl el lapso que faltare
para el vencimiento del perfodo fuere superior.

. Quien fuere llamado 2 ocupar el cargo, quedars so-
-metido-al. mismo régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades a partir de su posesién. C

Articulo 33. Los diputados perderan su investidura:

1. Por violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades. .

- 2. Por la inasistencia. en un mismo periodo de se-
slones, a cuatro reuiiones en las que se voten proyeec-
tos de ordenanza.

3. Por no tomar posesién del cargo -dentro de los
ocho-dias siguientes a 1a fecha de instalacién de la
posesionarse.

4. Por indebida destinacién de ‘dineros piiblicos.
Asamblea, 0 a la fecha en que fueren llamados a
b 5d Por trafico .de influencias debidamente compro-

ado.

Pardgrafo. Las causales 2 y 3 no tendran aplicacién
cuando medie fuerza mayor. :

Articulo 34. Esta ley regira desde su sancion.

Presentado « la consideracion del honorable Senado
por el Senador,

Rafael Amador Campos,
EXPCSICION DE MOTIVOS

Sefores Senadores:

Como quiera que, la Constitucidn Politica de 1981
introdujo serias e importantes reformas al régimen
departamental y municipal, es necesario que la ley
reglamente estos aspectos cuanto antes.
< Una de las materias de mayor trascendencia que ha.
sido delegada a la reglamentacion legal es lo referente
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
Gobernadores, Alcaldes. Diputados y Conecejales, como
se desptende de los articulos 303 inciso 2; 299 inciso
3, 314 y 312 inciso 2.

Por otra parte, de nada servirian las reformas intro-
ducidas al régimen de los Congresistas tendiente a
recuperar el prestigio del Congreso, serlamente afec-
tado por la ineficiencia demostrada en los ultimos
tiempos, a acabar con lag inmoralidad que se habia
apoderado de buena parte de sus miembros y funcio-
narios, a cabar con las practicas clientelistas que se
habian vuelto de uso corriente para las elecciones, a
corregir el desmedido afdan que algunos exhibieron per
acaparar honores o poderes o por aprovechar su posi-
cién para obtener ventajas personales, amén del des-
pilfaro de recursos de las Camaras en bienes innece-
sarics o suntuarics. De nada serviria entonces, este
esfuerzo si no se establece un régimen que concuerde
para los Gobernadores, Alcaldes, Diputados y Conce-
Jjales, puesto que los vicios y anormalidades subsanadas
a nivel nacional, deben reflejarse también en el nivel
departamental y municipal, evitando asi, que se utili~
cen los factores de poder con fines electorales.

El régimen establecido en el proyecto, impide que
personas indignas lleguen a estos cargos y que se
utilee la fuerza electoral de uno.para arrastrar a sus
parientes mas cercancs.

. Se pretende igualmente que los Gobernadores, Alcal-
des, Diputados v Conecejales no utilicen su poder o
influencia sobre la comunidad en general para obtener
privilegios.

. El fin Gltimo de este proyecto es, pues, consolidar
la eficacia y moralidad de quienes, en gran medida
tienen a su cargo la direccion y el manejo de nuestro
pais.

.. Finalmente, queremos destacar la ccntribucién del
doctor Luis Guillermo ‘Nieto Roa, quien en su calidad
de comisionado en la Comisién Especial Legislativa,
tuvo a bien preparar el proyecto de ley, que con algu-
nas modificaciones, presentamos a la consideracién
ilustrada del Congreso Nacional.

Respetuosamente,

. _ Rafael Amador Camgpos.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 17 de diclembre de 1991.

- "Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto

de ley nlimero 27,/91, “por la cual se establece el

régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohi-

biciones de los gobernadores, alcaldes, diputados y
concejales”, me permito pasar a su Despacho el expe-

-diente del mencionado proyecto de ley que fue presen-

tado en la fecha ante la Secretaria- General (segin

articulo 9° de ia Ley 7 de 1945). La materia de que

trata este proyecto es de la competencia de la Comi-

slon Primera Constituclonal Permanente.

El Secretario General del Senado de la Repiiblica,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA . REPUBLICA

Santafé-de Bogota, D. C, 17 de diciembre de 1991.

‘De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referen-
-cia a la Comision Primera Constitucional Permanente,
_para lo- cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional para
~que- sea publicado en los Anales del Congress.

Cumplase.
El Presidente del Senado de la Repiublica,
Carles Espinesa Faceio-Lincs.

El Slecretvario General del Senado de la Republica, i
Gabriel Gutiérrez Macias.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 10, Senado de 1991, “por

ia cual se provee a la organizacién y funcionamiento.

de las Juntas Administraderas Lecales, en el
Distrito Capital”.

N -
I N ’
i

‘La Constitucién recientemente expedida modificé-

sustancialmente el régimen politico, fiscal y adminis-

trativo aplicable a.la Capital de la Republica. Dispuso-

para la ciudad una forma de goblerno y de adminis-
tracién pluralista, participativa y descentralizada.
Por ello, Bogotd dejo de ser Distrito Especial y ahora
es Distrito Capital. De esa manera, la Asamblea
Constituvente internretd y. exnresd la realidad poli-
tica, econémica y social que vive la metrépoli de los
afios noventa y seguramente vivird en los primeros
del siglo XXT. También logré asi que desaparecieran
el “limbo juridico” y el anacronismo y retraso insti-
tucionales en que habiamos colocado a la c}udad por
esas paradojas propias .de nuestra vida piblica.
Los nuevos textos constitucionales deben ser Qe_sa-
rrollados legislativamente. Ello exige la expedicién
del Estatuto que sustituya y actualice las normas vi-

gentes para Santafé de Bozotd. contenidas orinei-’

palmente en el Decretc-ley 3133 de 1968. Ese Estatuto
debe regular integramente la materia. Debe ocuparse
de todos los temas quz de una u otra manera Se re-

fieran a la organizacion y el funtlonamiento del Dis-’

trito Capital. Eentre otros, el Concejo Distrital, el
Alcalde Mavor y demas autoridades distritales; la Per-
soneria; presupuesto y control fiscal; y el régimen

aplicable a sus actos, contratos y servidores. Obvia-'

mente, debe tratar lo atinente a la novedosa figura
de las localidades —entidad u. organizacién adminis-
trativa soportada territorlalmente— y a las Juntas
Administradoras que las gobiernen. .

Por su contenido y alcance, el nuevo Estatuto O}'—
ganico de Bogota tiene la complejidad y }a extension
propias del Codigo. Tal vez es esa la razén para que
no se haya presentado todavia a consideracién del

Congreso el proyecto respectivo. Los Gobierncs na-.

cional y distrital, y a lo mejor algunas organizaciones
politicas y miembros del Senado y de la Camara de
Representantes, seguramente lo estdn preparando.
Cuando lo traigan a nuestro estudio, su tramite y
aprobacién demandardn varios meses.

Lo dicho —demora inevitable e insuperable en la
expedicion del nuevo Estatuto— se opone a la nzce-
tidad y conveniencia de darle vida en forma mas o
menos inmediata a las instituciones adoptadas para la
cindad y de aprovechar la redlizacién de los comicios
de marzo préoximo para elegir —por fin— Juntas
Administradoras Locales en Bogotd. Si éstas no se
escogen el 8 de marzo de 1892, su primera eleccion se
aplazaria hasta finales de 1994, y su funcionamiento
hasta 1895, pues el articulo 323, inciso 3°, de la Cons-
titucién dispone expresamenté que “la eleccion de Al-
calde Mayor, de Concejales Distritales y de Ediles se

haré en un mismo dia para periodos de tres aiios”. De,

esa manera se aplazaria por tres afios en el Distrito
Capital la vigencia de normas que hoy rigen en todo
el pais sobre efectiva participacién ciudadana y comu-
nitaria en el manejo de los asuntos ptiblicos y sobre
descentralizacién al interior de la misma ciudad —re-
parte de atribuciones y competencias administrativas
entre autoridades distritales y locales—.

Tal vez no sobre agregar que la eleccion de Juntas
‘Administradoras Locales en Bogotd requiere la expe-
dicién de una ley porque el articu'o 322, inciso 3¢, de
1a, Constitucion, dispone que la divisiéon del territorio
distrital en localidades. s6lo podra hacerse “con base
en las normas generales que establezca la ley”.

Por las razones y circunstancias anotadas, es el Con-~
greso de la Republica quien decidird si 'as primeras
suntas Administradoras Locales que se elijan en Bo-
rota -se constituiran y funcionaran-en 1992 o en 1995.
Iise es el resultado practico y concreto del pronuncia-

miento que las CaAmaras Legislativas hagan en relacion

con el provecto adjunto.

Para, facilitar las decisiones del Congreso, los promo-
tores de la iniciativa objeto de este informe redujeron
su propuesta al tema especifico de las Juntas Adminis-~
tradoras Loca'es, a las normas que se requieren para
earantizar su norma’ organizacién y funcionamiento.
tal como se advierte desde el titulo mismo del proyecto.

. De manera que-el .Senado no se va a ocupar, por

ahora, del Estatuto Organico de Bogotd en toda su
integridad. S6lo va a decidir en relacién con uno de
sus capitulos: el que tiene que ver con las Juntas Ad-

ministradoras Locales. Mas tarde, cuando se ocupe’

. de todo el Estatuto, seguramente dispondra. que las
- normas que ahora expida sobre juntas se incorporen
a aquél, claro que con las reformas y modificaciones
que tenga a bien introducirles, si en ese momento
éstas se justifican. .

. Esa especie‘de “desglose” del Estatuto fue convenido:

vor quienes tienen mayor interés en el proyecto y estdn

rromoviendo su tramite y expedicién: Gobierno Na-.
. cional y Distrital; Representantes a la Cdmara elegidos:
-por -1a. Cirecunseripeién de Santafé de Bogotda y Sena-
** dores, cuya audiencia en la opinién publica de la Ca-

. pital tiene:significacion po'itica. Todo ello.sin diferen-
clacién -de- ninguna- clase pues en-las conversaciones

adelantadas para tal fin han participado los voceros .

de todas las organizaciones politicas, religiosas y so-
ciales que tienen asiento en el Congreso Nacional.

H Juntas Comuneras y Juntas Edilicias.

La Constitucién prevé dos clases de Juntas Admi-
nistradoras Locales. Las que pudieramos llamar Co-
muneras y las Edilicias.

Las primeras estan previstas para todo el pafs. Cual-
quier municipio grande, mediano o peguefio —puede
instituirlas para cada una de las comunas y corregi-
mientos en que €l resnectivo Concejo divida el territorio
sometido a su autoridad. En algunas ciudades ya han
sido organizadas y se encuentran funcionando, con
resultados gue no son uniformes y que seguramente se
deben a lo limitado ‘de sus poderes y atribuciones. Se
organizaron hace algin tiempo porque la Ley 11 de
1986 habia autorizado su creacién. La Asamblea Cons-
tituyente decidié constitucionalizarlas v por ello las re-
g'amento en el articulo 318 de la codificacién vigente.-
Sin embargo, no les otorgé funciones decisorias. Las
mantuvo, basicamente, en el campo de la formulacién
de propuestas y recomendaciones. Sus atribuciones-
dependen de la buena voluntad que frente a ellas ten-
gan los respectivos concejos, alcaldes y..otras autori-
dades locales a quienes corresponde decidir si les de-
legan funciones o no, y en caso de hacerlo, cuales
serian esa funciones. :

En cambio las Juntas Administradoras Edilicias —asi
se pueden llamar porque estan integradas vor ediles—
previstas en la Constitucion tnica y exclusivamenté
para Bogotd son bien distintas de las anteriores, par-
ticularmente en lo que tiene que ver con sus atribucio-
nes. En efecto, 1a propia Constituciéon les asigna fun-
ciones de decisién grande y orevé gue la ley sefiale los
criterios con base en los cuales el Concejo Distrital le
amplie su campo de accién en tareas administrativas
mediante la -atribuecién a las Juntas de funciones pro-~
pias y no delegadas. -

Conforme a lo dicho, estas son, entonces, las fun-

ciones mas importantes de las juntas que se elijan en
Bogota:

— Elaboran ternas para que de €llas el Alcalde Ma-
yor del Distrito elija el respectivo alcalde local. R
- — Distribuyen y asignan. las partidas globales que
en el presupuesto distrital se aprueben para las loca-
lidades en proporeién a las necesidades bésicas insa-
tisfechas de cada una de ellas, y -

- — Eiercen las demés atribuciones que les fijen la’
ley y el Concejo Distrital.

Contenido del proyecto.

El provecto presentado a consideracién del Senado
por nuestros distinguidos. colegas, los honorables Se-
nadores Ricaurte Losada Valderrama v Luis Guillermo
Gira’do Hurtado. reproduce sin modificacién alguna,
ni de fondo ni de forma, el texto que en esta misma
legislatura y hace apenas pocos dias habia sometido a
estudio de-la honorable Camara de Representantes la
totalidad de la bancada elegida para esa Corporacion.
por. lg Circunscrioeién Electoral que conforma la Ca-
pital de la Repiblica.

Vale la pena destacar el hecho que se acaba de ano-
tar. La totalidad de Ia representacion bogotana estiuvo
de acuerdo en otorgarle -al tema la importancia que
tiene y en invitar al Congreso a pronunciarse sobre un
texto .que recoge la voluntad uninime de quienes
més de cerca conocen los problemas de la.ciudad y
mas obligacién politica tienen de contribuir a su so-
lueidn. - . L
* La actitud de nuestros colegas —que merece especial-
reconocimiento sirve de-ejemplo a otras bancadas para”
el tratamiento de situaciones de alcance regional— no
podia ser desconocida por el Senado. De ahf que los
seflores Senadores Losada Valderrama y Giraldo Hur--
tado hayan traido para nuestra decisién el mismo texto
aue fue llevado a consideracién de la Camara. Como-

-ellos me lo. manifestaron personalmente. la presenta--

cién del proyecto por parte suya sélo obedece al pro-
pésito de ganar tiempo en. su tramitacién, dada la ur-
gencia que atras se puso de presente .y el hecho de
que, por razones reglamentarias. lJa Camara de Re™re-
sentantes no ha integrado todavia su Comisiéon Pri-
mera. - "

El proyecto presentado a consideracisn de! Cnnaveso
—Senado y Camara— tuvo como base Ja nromirsta gue

sobre Estatuto Orginico de Bozotd nresentd a la . - .

Comisién Legislativa €l sefior Comis*'nsdo Alvaro Vi--
llarraga Sarmiento, de 1a AD-M12: el rrovecto que pre-
pard la comision . integrada por el sefor Alcalde Ma-
yor de la ciudad; y el articulado que e*aboré el doctor-
Jaime Castro, candidato liberal a la .Alcaldia de San-:
tafé de Bogotd. quien ha desplegado una gran actividad

- para conseguir los acuerdos que permitan la pronta ex-

pedicién de .la ley.

En el sentldo propio de la palabra, el proyecto es-
meramente operativo. Se limita a regular aquellos
aspectos que son necesarios para garantizar la orga-
nizacién-y- el funcionamiento de las Juntas Adminis-
tradoras.para las.localidades del.Distrito Capital. Cons-

.-tituye casi.gue su reglamento -interno. Por ello, creo
' yo, no-dara lugar a mayor:controversia. o debate.

Por la misma razdén, son muy pocas las modifica~
ciones que me permitiré sugerir y las que proponga,
seran practicamente de detalle. .

En razon de lo expuesto, me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 10
Senado de 1991, “por la cual se provee a la organiza-
cién y funcionamiento de las Juntas Administradoras
Locales, en el Distrito Capital”, con el pliego de mo-
dificaciones adjunto.

Julio César Turbay Quintero,
Senador de la Repiiblica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10
SENADO DE 1991
por el cual se provee a la organizacién
y funcionamiento de las Juntas Administradoras
Lgcales, en el Distrito Capital.

El- Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
De las localidades.

Articulo ‘1?2 El Concejo Distrital, a iniciativa del
Alcalde Mayor, dividirad el territorio del Distrito Ca-
pital en localidades urbanas y rurales, de acuerdo con
las caracteristicas sociales de sus habitahtes y reali-
zar4 el correspondiente reparto de competencias y
funciones, con €l fin de propiciar la organizacién y
participacién de la comunidad en la gestién, presta-
cion y administracién de los servicios ptblicos; la
realizacién de las obras de infraestructura local y
en general, los programas de beneficio comunitario.

Articulo 2° El Concejo Distrital a iniciativa del
Alcalde Mayor, sefialarad a las localidades su deno-
minacién, limites, atribuciones administrativas, y die-
tara las .deméas disposiciones que fueren necesarias
para su organizacién y funcionamiento. El Concejo, a

‘Iniciativa del Alcalde Mayor, podra crear, suprimir y

fusionar _localidades, al igual que modificar el esta-
tuto y régimen que para ellas haya expedido.
- Articulo 3? ‘Cada localidad estara sometida a la

- autoridad del Alcalde Mayor, de una Junta Admi-

nistradora Local, y.del respectivo alcalde local. A
las autoridades locales, les compete la gestién de los
asuntos propios de su territorio y a las autoridades
distritales,” les corresponders garantizar el desarrollo
armoénico e integrado de la ciudad y la eficiente pres-
tacion de los servicios a cargo del Distrito Capital.

Articulo 4° La divisién del territorio del Distrito
Saxinital en localidades, se ceflir4 a los siguientes cri-
erios:

a) Las localidades urbanas tendrin una poblacién
no inferior a trescientos mil (300.000) habitantes. Para
las localidades rurales no se tendri en cuenta su vo-
lumen poblacional, sino sus ecaracteristicas fisiogra-
ficas, agricolas, ecolégicas, sociales y la condicién de
su recurso agricola y pecuario;

b) La cobertura de servicios béasicos, comunitarios
e institucionales; '

¢) Caracteristicas soclales de los habitantes.

Articulo 5° El Concejo Distrital a iniciativa del Al-
calde Mayor har4 la distribucién de funciones y com-
petencias administrativas entre lds autoridades dis-
tritales y locaies, teniendo en cuenta los principios
de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad,
¥ las siguientes normas generales: )

a) La asignacidn de competencia a las gutoridades
locales buscard un mayor grado de eficiencia en la
prestacién de lcs servicios;

b) El ejercico de funciones por parte de las auto-
ri_dadps lecales deberd " conformarse a las metas y
El§tr)psiciones del Plan General de Desarrollo del Dis-
rito; ’

c) En ld asignacién y delegacién: de atribuciones
debera evitarse la duplicacién de funciones y organi-
zaciones administrativas; .

- Q) No”podrém fijarse responsabilidades sin previa
aslgnacién de los recursos necesarios para su atencién.

. CAPITULO II
‘De las Juntas Administradoras Locales.

- Articulo 6° Las Juntas Administradoras Locales son
corporaciones publicas que se elegirdn popularmente-
para periodos de tres anos. .

El Concejo Distrital determinari, segin la pobla--
cion de las localidades, el numero de ediles de cada

. Junta Administradora, €l cual no podri ser inferior

a siete. -
Cada localidad elige su respectiva Junta Adminis-
tradora Local. : :
Para lo previsto en este articulo la Registraduria.
Distrital del Estado Civil hara coincidir la divisidon,
territorial interna del Distrito Capital con su division-
territorial de localidades.« .
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Parigrafo. Las Juntas Administradoras Locales.que
se elijan en los comicios electorales de mil novecientos
noventa y dos (1992) terminarian su pericdo el treinta
y uno (31) de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro (1994).

Articulo 7° En las votaciones que se reallcen para
la eleccién de Junta Administradoras sdlo - podran
participar los ciudadanos insecritos en el censo elec-
toral- que para -cada localidad establezcan las auto-~
r.dades competentes.

Articuls 8° Para ser elegidc edil o nombrado alcalde
local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad profesional,
ivdustrial, comercial o laboral en la respectiva locali—
dad por lo menos durante un afio, el inmediatamente
anterior a la feclia de la eleccmn o del nombramiento.

CAPITULO III
De las inhabilidades, incompatibilidades
y prohibiciones.

Articulo 9° No podra’m ser ediles 'quienes: .

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la
libertad, excepto en los casos de delitos culposos o po—
liticos.

.2. Hayan sido sancionados con la pena de destltu—
cién de un cargo publico, o se-encuentren temporal o
definitivamente excluidos del ejercici_o de una profe-
sion en el -momento de su inscripcién o.eleccién.

3. Hayan perdldo la- investidura de -miembros en -

una corporacién de eleccion popular.
4. Dentro de los tres meses (3) anteriores a la elec—
cion se hayan desempenado como empleados publicos

o hayan sido miembros de una junta directiva de en--

tidad descentralizada del Distrito Capital.

5. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la
fecha de la eleccion hayan intervenido en la gestidn
de negocios o en la celebracidn de contratos con el
Distrito Capital o sus entidades o hayan ejecutado,
€n territorio del Distrito, contrato celebrado con orga-
‘nismo publico de cualquier nivel.

6. Sean conyuges, compaifieros permanentes o pa-
‘rientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil de los Conceja-
les, de los miembros de las juntas directivas de las
entidades descentralizadas del Distrito, o de los' fun-
cicnarios distritales que ejerzan autoridad politica o
CIVII

Articulo 10. Los ediles no tendran suplentes Sus
faltas absolutas serén llenadas por los candidatos no
elegidos, segun el orden de inscripcién en la lista
correspondiente. -~

Constituyen faltas absolutas: La muerte, su renun-
cia aceptada por el Alcalde Mayor, la pérdida de
derechos politicos, la interdiceion del ejercicio de.
funciones publicas y la aceptacion de cualquier cargo
© enipleo oficial.

Articulo 11, Los ediles no podran

1. Hacer parte de las juntas o consejos duectivos
dz las entidades descentralizadas del Distrito Capital.

2. Gestionar en nombre propio o0 ajenc asuntos ante
entidades publicas de cualquier orden ¢ ante las per-
sonas que administren tributos; ser apoderadas ante
las mismas ¢ celebrar con ellas por si o por inter-
puesta persona contrato alguno,.excepto las actuacio-
nes relacionadas con los bienes y servicios que ofrecen-
las entidades publicas en igualdad de condicones a
todos los ciudadanos.

CAPITULO IV
De las funciones o atribuciones.

Articulo 12. Corresponde a las Juntas Administra-
doras Locales:

1. Adoptar €l plan de desarrolio local en concor-
dancia con el plan general de desarrsllo ecorémico
y social y de obras piblicas del Distrito Capltal

2. Vigilar y controlar la prestacmn de los servicios
distritales en su localidad y las inversiones que sé
realicen “eon recursos ptblicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las aufo-
ridades- nacionales, departamentales y distritales en-
mrgadas de la elaboracién de los respectivos planes
de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el
presupueste distrital.

5. Ejercer las funciones que les delegue el Concejo
y otras autoridades.

- 6. Cumplir .las funciones que en materia de servi-
cios Uabhcos coustruccion de obras y ejercicio de
atribuciones estatales les asigne la ley y les deleguen
las autoridades nacionales y distritales.

7. Elaborar y enviar oportunamentn al Alcalde Ma-
wor la terna de la que sera nombrado el correspcn-
divote alcalde local.

. Promover las formas de part1c1pa01on cludadana
Pre 1sLas en la Constitucion y la ley. = -
" _ Presentar al Concejo Distrital proyectos de
* acue do,” que no sean de la inieciativa prwada del
Alex 1e Mayor.

10. vigilar la ejecucién de los contratos, en el area
de la .ocalidad y, en general, formular ante las autc-.
ridades competentes las recomaendaciones que se esti-
men convenientes para el mejor desarrollo de esos
contratos. En ejercicic de esta funcidn, los ediles ten-
drin derecho a solicitar y obtener los informes .y-
copias .de los documentos que requieren para la vi-
gilancia de estos contratos. . -

11. Solicitar a las autoridades distritales el desa-
rrollo y ejecucion de obras en su localidad.

12. Expedir su reglamento inferno conforme a las
disposiciontes vigentes.

13. Promover las campaias necesarias para la pro-
teccién, recuperacién y desarrolls de los recursos na-
turales y del medio ambiente de la localidad.

14, Las demés que le sefialen la Constitucion Na-

cional, la ley y los acuerdos distritales. -

Articulo 13. El Concejo Distrital, el Alcalde Mayor
vy las demas autoridades distritales podran delegar el

.ejercicio 'de las funciones que les correspondan en las

Juntas Administradoras y en.los alcaldes locales. .
- CAPITULO V
Del funcionamiento,

- Articulo 14.. Las Juntas Administradoras Leccales’
tendran cada afio cuatro (4) periodos de sesiones or-
dinarias, asi: Del 15 de enero al Wtimo dia de fe-
brero ¥ durante los meses de abril, julio y octubre,
estos ultimos pericdos son prorrogables hasta por diez
(10) dias mas.

El alcalde local -podra convocarlas a reuniones ex-
traordinarias por el periodo y -asuntos que-determine.
Paragrafo transitorio. Las Juntas que se elijan en
Ios comicios de 1992, sesionaran en el periodo inme-’
diatamente siguiente a la fecha de la eleccién. = ' |
Articulo 15. Los ediles se posesionarain al ihiciarse

las correspondientes sesiones ordinarias, 51gu1entes a

su_eleccitn.
* Fl alcalde local instalard y clausurari las sesiones
ordinarias y extraordinarias de las Juntas Adminis-’

tradoras Loecales y-debera prestar su colaboraecion para -

el ‘buen funcionamiento de las mismas.

Articulo 16."Las reuniones que se efectden -fuera del -
- lugar sefialado como sede of1c1a1 de 1as Juntas, care~

cen -de validez.
Los alcaldes locales, en coordinacién con las autori-
dades distritales proveeran lo conducente a fin de asig<

nar oportunamente €l sitio que servira -de-sede para'.

las reuniones de las Juntas- Administradoras Locales.
- Articulo 17. Para deliberar, las Juntas Administra-
doras Lacales reguieren la presencia de por.lo menos
la cuartar parte de sus miembros. Para decidir es ne-
cesaria la asistencia de la mayoria de sus integrantes
Sus decisiones se -tomaran’ con--el voto favorable de
la- mayoria de los asistentes.

Articulo 18. Los actos de las Juntas Administrado-.

ras, se denominaran Resoluciones- Locales; los de-los
alcaldes Decretos locales, y su publicacién se hara en:
los -6rganos oflc]ales de divulgacién del Distrito Ca-
pital.
- Articulo 19. Pueden presentar proyectos de Resolu-
ciones Locales a las Juntas Administradoras los edi-
les, el eorréspondiente alcalde local ¥ las oroamva-
cicnes de participacion civica' o comunitaria.

Articulo 20. Tode proyecto de Resolucion Local debe
referirse o una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no. se relagio-
nen con ella. La presidencia de la Junta podra recha-
zar las injciativas que violen la presente disposicion.

Articulo 21. Para que un proyecto sea Resolucién’
Lor‘al debe aprobarse en dos debates celebrados. en
dias distintos. Ademas debe haber sido sancmnado
por el alcalde local y publicado.

Articulo 22. Las Juntas podran integrar com1s ones
permanentes encargadas de rendir inforine para pri-
meéro y segundo debate a los ployectos de Resolucién
Lceal, segin los asuntos o negocios de que conozcan y
el contenido del proyecto. Si dichas comisiones no
se hubieren creado o integrado, los inforimes se ren-
dirdn por el edil o edxles que la pre51denc1a de la
ccrporacion nombre para tal efecto.

Todo edil deberé ser parte de una comision y podra
pertenecer a dos o mas comisiones permanentes. -

Articulo 23. Los proyectos que 1o recibieren aproba-
cién por lo menos en un debate durante cualquiera:

de los periodos de sesiones ordinarias o extraordina- . -
rias seran archivados, y para que’ la Junta -se pro-- .

nuncie sobre ellos deberan presentarse nuevamente. .

Articulo 24. Aprobado eu'segimdo debate un pro-
yecto de Resolucion, pasara al alcalde local para su
sancién, quien podra objetarlo. por motives de incon-
veniencia o por ser contrarioc a la Constitucién, la

ley o los acuerdos distritales, dentro del.término im--

prorrogable ‘de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

Si el alcalde loeal, una vez transcurrido el eitado
término, no hubiere devuelto el proyecto objetado,.
debera sanclonarlo y promulgarlo.

Si 1a, Junta ceneluyere st periodo de sesiones dentro -
del término sefalado, el alcalde local deberd convo-. -

carla para gue decida sobre objeciones que hubiere

formulado. La citacién se hard dentro ds los tres (3)-
dias siguientes a la fecha de las objeciones y por

término no inferior a dos (2) dias.
- Articulo 25. El alcalde sancionara sin poder presen—

tar nuevas objeciones el proyecto que, recorsiderado .
por la Junta, fuere aprobado. Sin embargo, si la Junta-
rechaza las objeciones por Violacion a la Constitu--

cién, la ley o los acuerdos distritales, €l proyecto sera:
enviado por el alcalde al Tribunal -administrativo

dentro de los cinco (B) dias siguientes, acompafiado:

de un escrito que contenga los requisitos sefialados

en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo-
Contencioso Admmxstratlvo (Decreto 01 de 1894). El
Tribunal decidird conforme -al tramite sefialado en el

articulo 121 del Cédigo de Régimen Municipal:
_Articulo 26. Dentro-de los tres (3) dias s1gulentes al
de la .sancién, el alcalde local enviard copia de la

resolucion al Alcalde Mayor para su revisidon juridica.
La revisién aqui ordenada no suspende los efectos de
las resoluciones locales.

Articulo 27, Si el Alcalde Mayor encontrare que la
resolucion es contraria a la Constitucion, la ley o
los acuerdos del Distrito, lo remitira, dentro de los
diez (10) dias siguientes a. la fecha en que lo haya
recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo para que éste decida sobre su validez. En este
caso sé observari el tramite ordenado en el artlcu-'

1o 25 de la presente ley.

. Articulo 28. . Son nulas las resoluciones expedidas
en contravencion a las disposiciones de la Constitu-
cion, de las leyes, de los acuerdos y demés actos de

. las autorldades dlstrltales superiores.

" Articulo 29. El Alcalde Mayor, el Contralor. el Per-
sonero, los secretaries del Despacho, los directores de
departamento administrativo y los gerentes de las
entidades descentralizadas del Distrito deberan ser
invitados por las Juntas Administradoras a las sesio-.
neés en las que los citados funcioharios pidan .ser -’
oidos.

Los. secretarios y los directores de departamento.
administrativo podran ser citados con cinco (5) dias,
de anticipacién para que respondan el cuestionario,
suscrito que la Ju_nta apruebe.

CAPITULO VI
De ‘los alcaldes locales.

- Artjculo 20. Los alcaldes ‘locales seran nomhrades
por el Alcalde Mayor para periodss de tres (3) afios
de terna laborada y enviada por la correspondiente
Junta Administradora. Para la integracion de la terna
se empleara el sistema de cuociente electoral. Su ela-
poracién tnedra lugar dentro de los ocho (8) dias-
iniciales del primer periodo de sesiones de la corres-
pondiente Junta.
- Paragrafo -transitorio. Los alcaldes. locales que se
nombren en mil novecientos noventa y dos (1992) ter-
minaran su periodo el treinta y uno (31) de diciem-—
bre de mil novecientos noventa y cuatro (1994).
Articulo 31. No.podran ser designados alcaldes lo-
cales quienes estén comprendidos en cualquiera de

“las-inhabilidades a que se refieren los numerales 1,

2, 3, 5, 6, del articulo 9°.

- Articulo 32. Las faltas absolutas y temporales de
los alealdes locales seran lenadas por quien para tal -
fin designe el Alcalde Mayor. En el primer caso, soli-
citar4d de Ia Junta respectiva. la elaboracién de la

terna correspondiente para el resto del periodo. St

no se hallare reunida, la convocard a sesiones extra-
ordinarias para tal efecto .

Articulo 33. En los casos y por los motivos sefialados
en la ley para los funcionarios publicos, el Alealde
Mayor suspenderd o destituira los alcaldes locales con-
forme- el procedimiento establecido por la misma ley.

Articulo 34. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir las funciones que les fijen o deleguen
el Concejo Distrital, el Alcalde Ma,yor y ofras auto-
ridades.

2. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la

. correspond1ente Junta Administradora para’ lo cual
‘poaran reglamentar sus disposiciones.

. Velar- por la tranquilidad y segundad cmdadq-
nas proteger la vida, honra y bienes de las personas
y hacer respetar sus derechos, garantias y libertades.
Conforme a las disposiciones vigentes, conssrvar el
orden publico en su localidad, y con la ayuda de.las
autoridades nacionales y distritales restablecerlo cuan-
do fuere turbado.

4. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma ur-
bana, y de acuerdo con las mismas, expedir o negar
las. licencias ,autorizaciones, permisos y patentes de
funcmnarmento que sohclten los particulares. Sus de-.
cisiones en esta materia seran apelables por los inte-
resados ante. el Jefe del Departamento Administrative
de Planeacion o quien haga sus veces, dentro de los
tres (3) dias siguientes al de su expedicién.

5. Dictar los actos y eJecutar las operaclones nece-

Sarias para la recuperacién y conservaciéon del espacio

publice, el patrimonio cultural y los monumentos de
la localidad.

6. Promover y ejecutar las acciones que consideren
necesarias.para asegurar la’ protececién, recuperacion
y conservacién de los recursos naturales y el ambiente.

7. Expedir o negar, de acuerdo con las correspon-
dientes normas de policia, permisos para la realiza-

, clon de juegos, rifas y espectdculos publicos.

§: Vigilar ¥ controlar la prestacién de servicios, la
construccién de obras y el ejercicio de funciones pi-

" ‘blicas por parte de autoridades estatales o personas

privadas.
Paragrafo. Copia de todas las decisiones y provi-

" dencias que dicten los alcaldes locales seran remitidas

al Alcalde Mayor dentro de los tres (3) dias siguientes
‘al de su expedicién.

CAPITULO VII
De los fondes.

Artlculo 35. A partir de la vigencia fiscal de mil
novecientos noventa y tres (1998), no menos del diez
por ciento (10%) de los ingresos del presupuesto de

-la administracién central del Distrito Capital se asig-

nara a las localidades teniendo en cuenta las nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacién de cada

- . una de ellas, seglin los indices que para €l efecto

establezca el Departamento Administrativo de Pla-
neacion Distrital. -
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La cifra fijada es este articulo se incrementard
anual vy acumulativamente en un dos por ciento %)
hasta alcanzar como minimo el veinte por cientd (20%) -
- en la vigencia fiscal de mil novecientos noventa y
ccho (1998).

. Paragrafo transitorio. Durante la vigencia flscal de.

mil novecientos noventa y dos (1982) la asignacion-a’
que se refiere el presente articulo serd igual-al dos

por ciento (2%) de los ingresos del presupuesto de la.
administracién central del. Distrito Capital. Autoriza="

_se al Alecalde Mayor para hacér los fraslados presu-
puestales a que hubiere lugar con el fin de dar cum-
plimiento-a la presente d]SpOSlClOIl

Articulo 36. La asignacion global.que conforme al
articulo anterior se haga en el presupuesto distrital -
para cada localidad, sera distribuida y apropiada por.
]a, correspondlente Junta Administradora. Con tal fin,.
ésta, sesionard ordinariamente entre el once (11) y el
veinte (20) de diciembre de cada afo. c

Pardgrafo. La distribucién y apropiacién para mﬂ.

novecientos noventa y dos (1592) la haran las juntas
durante las sesiones del mes de julio del mismo afio.

Articulo 37. Créase en cada.una de las localidades..

un fondo de desarrollo para la financiacién de la pres-
tacién de los servicios y la construccion de las obras

de competencia de las Juntas Administradoras Lo-.

cales. La denominacion de los fondos se acompafiara
del nombre de la respectiva localidad.

Articulo 38. Son recursos de cada fondo:

a) Las sumas que conforme al .articulo 35 de la
presente ley se asignen a la respectiva localidad;

.b) Las sumas que a cualquier otro titulo se apro--

pien para la correspondiente localidad en el presu-
puesto del Distrito Capital y en los de las entidades.
descentralizadas de Santafé de Bogota o de cualquier -
otra entidad publica; .

¢) El producto de las operaciones que realice y los
demas bienes que adquiera.como persona juridica.,

Articulo 39. El respectivo. alcalde local sera el re-.

presentante legal del fondo. Hars las veces de junta
directiva del mismo la correspondiente Junta Admi-
nistradora Local. El Alcalde Mayor expedira el esta-
_ tuto de los fondos.

_Con cargo a los recursos del fondo no se sufragaran

gastos de personal. Las funciones técnicas y adminis-

‘trativas necesarias para su normmal operacién seran’
cumplidas por los funcionarios gue el Alcalde Mayor . .
y. otras entidades distritales pongan a dxsposmlén de )

la respectiva localidad.
Articulo 40. Los funcionarios y empleados distritales

que presten sus servicios en las leccalidades, estdn. su- -

jetos al reglmen legal y reglamentario correspondlente
del organismo o entidad al cual se encuentren vincu- .
lados y cumpliran sus funciones bajo la inmediata
direccion y control del respectivo alcalde local.
Articulo 41. La celebracién de contratos para la
prestacién de los servicios y.la. construccién de las
cbras que se financien con cargo a los recursos de
los fondos se someten a la ley en lo que tienen que
ver con su clasificacion, definicién, inhabilidades, clau-
sulas obligatorias, principios sobre interpretacién, mo-
dificacién y terminacién unilaterales, efectos, respon-
sabilidades de los funcionarios y contratistas. En lo

atinente a los requisitos para su formacién, adjudica- -

eién, a las disposiciones fiscales que expida el Concejo
Distrital.

Articulo 42. Las juntas de acecion comunal, las so-

ciedades de mejora y ornato, las juntas y asociaciones-

-de recreacion, defensa civil y usuarios ‘constituidas
con arreglo a la ley y sin animo de lucro, que tengan
sede en ¢l Distrito Capital, podra,n vincularse al de-
sarrollo y mejoramiento del mismo mediante su par-
ticipacién en el ejercicio de las funciones y la pres-
tacion de los servicios a cargo de éste. Con tal fin-
dichas juntas y organizaciones celebraran con los-
fondos los convenios, acuerdos o contratos a que hu-
Jbieren lugar para el ‘cumplimiento o la ejecucién de -
determinadas funciones u obras.

Para el cumplimiento de los objetivos del respectivo
contrato o_convenio, Jas entidades contratantes podran
aportar o prestar determinados bienes.

Los contratos que celebren los fondos en desarrollo
de este articulo no estaran sujetos a formalidades o
requisitos distintos de los que la ley exige para Ia

contratacién entre particulares, ni requerirdn de la-

revision que ordena el Cédigo Contencicso Adminis-

trativo, Sin embargo, contendran las clausulas que’
ia ley prevé sobre interpretacién, modificacién y ter-
minacién unilaterales, multas, garantias, sujecién de

los pagos a las apropiaciones presupuestales y-cadu-
cidad. La verificacion de su cumplimiento estard a
cargo del interventor que designe el Alcalde Mayor.

Pariagrafo. Los contratos celebrados de conformidad
con este articulo, cuya cuantia- sea superior a dos

mil (2.000) salarios minimos, requeriran de la apro-

bacién del Alecalde Mayor.
(Articulo 43. La vigilancia de la gestion fiscal de -
los fondos corresponde a la Contraloria Distrital.

CAPITULO VIII
Disposiciones generales.

-A.rticulo 44, Las Juntas Administradoras y los al-
caldes locales promoveran la participacion de la

ciudadania y la comunidad organizada en el cumpli- : :
miento de las atribuciones que correspondan a las.
localidades y al Distrito Capital, y las consultaran .

periédicamente con el fin de garantizar que el ejer-

cicio de las funciones propias de las Juntas y los -

alcaldes cuenten con la efectiva participacién, la ayu-
da y colaboracién de todas las personas residentes en

la respectiva localidad o que estén. vinculadas-a ella. -

. Articulo 45. Para el éjercicic de sus funciones, las

Juntas Administradoras y .los alcaldes locales, como-

phrte integrante y complementaria de ia administra-
cién distrital, actuaran de manera coordinada con las
demés autoridades distritales y colaborarén con ellas
en todo lo que se les solicite. .

Articulo 46. Con ¢l fin de asegurar la v1genc1a

inmediata de la presente ley, las zonas en que actual-.

mente se -divide -el -territorio del Distrito Capital
tendran €l caracter de localidades. En cualquier mo-

- mento a iniciativa. del-Alealde Mayor, el Concejo Dis-

trxtal podra crear, suprimir o fusionar localidades.

- Articulo. 47; La presente Ley rige a partir de la

fecha ‘de-su. pubhcaclon

e Julio César Turbay Quintero

Senador de la Repiblica:

"PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto .de ley niamero 10 Senzado de 1991, “por

ia cual se provee la organizacion y funcionamiento de

las Juntas Administradoras Locales, en el sttnto
’ Capital”.

La Constitucién recientemente expedida modificé
sustancialmentie el régimen politico, fiscal y adminis-
trativo .aplicable. a la capital de la Repiiblica. Dispuso
para la ciudad una forma de gobierno y de adminis-
tracién pluralista, participativa y descentralizada. Por
ello Bogotd dejé de ser Distrito Especial y ahora es
Distrito Capital. De esa manera, la Asamblea Cons-
tituyente interpretd y expresd la realidad politica,
econdémica y social que vive la metrdpoli de los afos
noventa y seguramente vivird en los primeros del

- siglo *XXI.-También logré asi que desaparecieran el

‘“limbo juridico” y el anacronismo y retraso institu-
cionales -en que habiamos -colocado a la ciudad por
resas paradojas propias de nuestra vida piblica.

< Los nuevos textos constitucionales deben ser des-
arrollados legislativamente. Ello exige la expedicién
del- Estatuto que sustituya y actualice las normas vi-
gentes para Santafé de Bogotd, contenidas principal-

“mente en el Decreto-ley 3133 de 1968. Ese Estatuto
debe regular integramente la materia. Debe ocuparse
de todos -los temas que de una u otra manera se re-
fieran a la organizacién y el funcionamiento del Dis-
trito Capital. Entre otros, el Concejo Distrital, el
-Alcalde Mayor ¥y demds autoridades distritales; la
Personeria; presupuesto y control fiscal; y el régimen
aplicable a sus actos, contratos y servidores. Obvia-
mente debe tratar lo. atinente a la novedosa figura
de las localidades —entidad u organizacion adminis-
-trativa soportada territorialmente— y a las Juntas
Administradoras que las gobiernen.

" Por su contenido y alcance, el nuevo Estatuto Or-
ganico de Bogota tiene la complejidad y la extensién
propias de un Cédigo. Tal vez es esa la razén para
que no se haya presentado todavia a consideracién
del Congreso el proyecto respectivo. Los gobiernos
nacional y distrital, y a lo mejor algunas organiza-
ciones politicas y miembros del Senado y de la Ca-
mara de Representantes, seguramente lo estan pre-
parando. Cuando lo traigan a nuestro estudio, su
- tramite y aprobaciéon demandarin varios meses.

" Lo dicho —demora inevitable e insuperable en la
expedicién del nuevo Estatuto— se opone a la nece-
sidad y conveniencia de darle vida en forma mas o
menos inmediata a las instituciones adoptadas para
la ciudad y de aprovechar la realizacién de los co-
micios de marzo préximo para elegir, por fin, Juntas
Administradoras" Locales en Bogota. Si éstas no se
escogen el 8 de marzo de 1992, su primera eleccién
se aplazaria hasta {inales de 1994, y su funcionamien-
to hasta 1995, pues el articulo 323, inciso 39, de la
Constitucién dispone expresamente que “la eleccién
de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de edi-
les se -hard en un mismo dia para periodos de tres
afios”. De esa manera se aplazaria por tres afios cn
el Distrito Capital la vigencia de normas que hoy
rigen en todo el pais sobre efectiva participacién ciu-

“.dadana y comunitaria en el manejo de los asuntos

publicos y sobre descentralizacién al interior de Ia
misma, ciudad —reparto de atribuciones y competen-
cias administrativas entre autoridades distritales y
locales—.

Tal vez no sobre agregar que la eleccién de Juntas
Administradoras Locales en Bogotd requiere la ex-
pedicion .de. una ley-porque el articulo 322, inciso 39,
de la Constitucién, dispone que la divisién del terri-
torio distrital en localidades, sélo podra hacerse “con
base en las normas generales que establezca la ley”.
. _Por las razones y -circunstancias anotadas, es el
Congreso de la Reptiblica quien decidira si las prime-
ras Juntas Administradoras Locales que se elijan en
Bogota se constituiran y funcionaran en 1992 o en
1995. Ese es el resultado practico y concreto del pro-

nunciamiento que.las Camaras Legislativas hagan en

relacion con el proyecto adjunto.

Para facilitar las decisiones del Congreso, los pro-
motores de la iniciativa objeto de este informe redu-
Jeron su propuesta al temsa especifico de las Juntas
Administradoras Locales,.a las normas que se requie-

- ren para garantizar su normal organizacién y fun-

cionamiento, -tal como se advierte desde el titulo
mismo del. proyecto

De manera que el Senado no se va a ocupar, por -

ahora, del Estatuto Orginico de Bogota en-toda su

—e

integridad. S6lo va a decidir en relacion con uno da
sus capitulos: el que tiene que ver con las Juntas
Administradoras Locales. Mas tarde, cuando se ccupe
de todo el Estatuto, seguramente dispondra que las
normas que ahora expida sobre Juntas se incorporen-
a aguél, claro que con las reformas. y modificaciones
que tenga a bien introducirles, si en ese momento-
estas se justifican.

- Fisa, especie de “desglose” del Estatuto fue conve-
nido por quienes tienen mayor interés en el proyecto’
¥ estdn promoviendo su tramite y expedicién: Go-
bierno. Nacional y Distrital; representantes a la Cé-"
marsa elegidos por la Circunscripeién de Santafé ce
Bogota; y Senadores, cuya audiencia en la opinién
publica de la capital tiene significacién politica. Todo
ello sin diferenciacién de ninguna clase, pues en g
conversaciones adelantadas para tal fin han parti-
cipado- los-voceros- de todas las organizaciones poli-
ticas, religiosas y sociales que tienen asiento en ¢l
Congreso Nacional.

Juntas Comuneras y Juntas Edilicias.

" La Constitucién prevé dos clases de Juntas Admi-
nistradoras Locales. Las que pudiéramos llamar Co--
muneras y las Edilicias.

Las primeras estan previstas para todo el pais.
Cualquier municipio —grande, mediano o pequefio—.
puede instituirlas para cada una de las Comunas y-
Corregimientos en que el respectivo Cencejo divida
el territorio sometido a su autoridad. En algunas ciu--
dades ya han sido organizadas y se encuentran fun-
cionando, con resultados que no son uniformes y que
seguramente se deben a lo limitado de sus pcderes y
atribuciones. Se organizaron hace algiin tiempo por-
que la Ley 11 de 1986 habia autorizado su creacién.
La Asamblea Constituyente decidié constitucionali-
zarlas y por ello las reglamenté en el articule 318 de
la codificacion: vigente. Sin -embarge, no les otorgd
funciones decisorias. Las mantuvo, basicamente, en.
el campo de la formulacién de propuestas y recomen-
daciones. Sus atribuciones dependen de la buena vo--

.lunatd que frente a ellas tengan los respectivos con-

cejos, alcaldes y otras autoridades locales a quienes:
corresponde decidir si les delegan funciones o no, v,
en caso de hacerlo, cudles serian esas funciones.
-En cambio las Juntas Administradoras =REdilicias
—asi se pueden llamar porque estaran integradas por-
ediles— previstas en la Constitucion, dnica y exclu-
slvamente para Bogota, son bien distintas de las an-
teriores, particularmente en lo que tiene que ver con
sus atribuciones. En efecto, la, propia Constitucion
les asigna funciones de decisién grande y prevé que
la ley sefiale los criterios con base en los cuales el
Concejo - Distrital le amplie su campo de accion cn
tareas administrativas mediante la atribuciéon a las
Juntas de funciones propias y no delegadas. .
Conforme a lo dicho estas son, entonces, las fun-

-ciones més importantes de las Juntas que se elijan

en Bogota:

—Elaboran ternas para que de ellas ¢l Alcalde Ma-
yor del Distrito ehJa el respectivo alcalde local.

—Distribuyen y asignan las partidas globales que
en el presupuesto distrital se aprueben para las lo-
calidades en proporcion a las necesidades basicas m-
satisfechas de cada una de ellas; y

—Ejercen las demas atrlbuciones que les fijen la
ley y el Concejo Distrital.

Contenido del proyecto.

El proyecto presentado a consideracion del Senado
por nuestros distinguidos colegas, lcs honorables Se-
nadores Ricaurte Lozada Valderrama y Luis Guiller-
mo Giraldo Hurtado, reproduce sin modificacién al-
guna, ni de fondo ni de forma, el texto que en esta
misma legislatura y hace apenas pocos dias habia
sometido a estudio de la honorable Camara de Re-
presentantes la totalidad de la bancada elegida para
esa Corporacién por la Circunseripcion Electoral que
conforma la capital de la Republica.

Vale la pena destacar el hecho que se acaba de
anotar. La totalidad de la representacién bogotana !
estuvo de acuerdo en otorgarle al tema la importan- -
cia que tiene y en invitar al Congreso a pronunciarse .
sobre un texto que recoge la voluntad unanime de’
quienes mas de cerca conocen los problemas de la
ciudad y maéas obligacién politica tienen de-contribuir .
a su solucidn. -

La actitud- de nuestros colegas -—que merece espe- .
clal reconocimiento y sirve de ejemplo a otras ban-
cadas para el tratamiento de situaciones de alcance-.
regional— no podia ser desconocida por el Senado. -
De ahi que los sefiores Senadores Lozada Valderrama
y Giraldo Hurtado hayan traido para nuestra deci- -
si6n el mismo texto que fue llevado a consideracion
de la Camara. Como ellos me lo manifestaron perso-
nalmente, la presentacion del proyecto por parte suya :
sélo obedece al propdsito de ganar tiempo en su tra-
mitacién, dada la urgencia que anteriormente se puso-
de presente y el hecho de que, por razones reglamen-
tarias, la Camara de Repre<entan’ces no ha mtegrado
todama su Comisién Primera.’

El proyecto presentado a consideracion del Congreso

—Senado y Camara-— tuvo como base la propuesta. -

que sobre Estatuto Organico de Bogotd presentd a la °
Comisién Legislativa el seflor Comisionado Alvaro
Villarraga Sarmiento, de 1a AD-M19; el proyecto que
preparé- la. comision infegrada por el sefior Alcalde -
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Mayor de la ciudad; y el articulado que elabord el
doctor Jaime Castro, candidato liberal a la Alcaldfa
de Santafé de Bogota, qulen ha désplegado una gran
actividad para conseguir los acuerdos que permitan
la pronta expedicién de la ley.

Presentada la ponencia y el pliego de modificaciones
para primer debate, en la Comisién Primera del Se-~
nado se aprobaron los primercs ocho (8) articulos del
proyecto en los cuales se regulan las materias refe-
rentes a las localidades, autoridades de las mismas,
los criterios para dividir el territorio del Distrito Ca-

_ pital en localidades, la eleccién de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, los requisitos para ser elegido
edil o alcalde local, y las inhabilidades de los ediles.

Con relacion al resto del articulado —del 10 al 47—,
se nombré una subcomisién integrada por los hono-
rables Senadores Gabriel Melo Guevara, Andrés Pas-
trana Arango, Vera Grave, Ricaurte Lozada Valde-
rrama, Dario, Londofio, Jorge Ramén Elias Nader,
Orlando Vasquez Veldsquez y el suscrito, para que
estudlaran el mencionado articulado.

La subcomlslon lleg6 a un acuerdo total sobre los

articulos 10 a 47 en los que se consagran las incom-

patibilidades y prohibiciones de los ediles, las funcio-.

nes y atribuciones de las Juntas Administradoras Lo-
cales, su funcionamiento, los actos de las mismas, el
nombramiento de los alcaldes locales, sus inhabilida-
des, sus funciones, la asignacién presupuestal para
las localidades, la creacidn de un fondo de desarrollo
en cada localidad para la prestacién de los servicios
y la construccién de las obras de competencia de las
Juntas Administradoras, sus recursos y funcionamien-

to, y el régimen contractual de los fondos. La Comi-.

sién Primera aprob6 en su totaliddd el articulado es-
tudiado y acordado por la subcomisién.

" En sintesis el proyecto aprobado en primer debate
es meramente operativo. Regula todos aguellos as-

pectos que son necesarios para garantizar una ade-"

cuada organizacion y un eficiente funcionamiento de
las Juntas Administradoras Locales del Distrito Ca-
pital.

Por lo-anteriormente expuesto, me permito propo--

ner: .
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 10
Senado de 1991, “por la cual se prové a la organiza-

cién y funcionamwnto de las Juntas Administrado-

ras Locales, en el Distrito Capital”.

Julio César Turbay Quintero
Ponente.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Dayid Turbay Turbay.

El Vicepresidente, .
Hugo Castro Borja.

El Secretario,

Eduardo Lépez Villa.:

ARTICULADO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 1991
s
[ por la cual se provee a la organizacion

y funcionamiento de las Juntas Administradoras-
Locales, en el Distrito Capital. -

El Congreso de Colombia,,

DECRETA:

CAPITULO I
De las localidades.

Articulo 1?2 El Concejo Distrital, a iniciativa del

Alcalde Mayor, dividira el territorio del Distrito Ca-
pital en localidades urbanas y rurales, de acuerdo con-

las caracteristicas sociales de sus habitantes y reali-
zara el correspondiente reparto de competencias y
funciones, con el fin de propiciar la organizacién y
participacion de la comunidad en la gestion, ‘presta-
cion y administracion de los servicios publicos; la
realizacion de las obras dé infraestructura local y en
general, los programas de beneficio comunitario.

Articulo 2° El Concejo Distrital a iniciativa del
Alcalde Mayor, sefialara a las localidades su deno-
minacién, limites, atribuciones administrativas, y dic-
tara las demés disposiciones que fueren necesarias
para su organizacién y funcionamiento. El Concejo, a
iniciativa del Alcalde Mayor podra crear, suprimir y

fusionar localidades, al igual que modificar el esta-

tuto y régimen que para ellas haya expedido.
Articulo 3° Cada localidad estara sometida a la
autoridad del Alcalde Mayor, de una Junta Adminis-
tradora Local, y del respectivo Alcalde local. A las
autoridades locales, les compete la gestién de los asun-
tos propios de su territorio y a las autoridades dis-
tritales, les corresponderia garantizar el- desarrollo

armonico e integrado de la ciudad y la eficiente pres- -

tacion de los servicios a cargo del Distrito Capital.
Articulo 4° La division del territorio del Distrito

Capital en localidades, se cefiird a los siguientes eri- -

terios:

a) Las localidades urbanas tendran una poblacién
no inferior a trescientos mil (300.000) habitantes. Para
las localidades rurales no se tendrd en cuenta su
volumen poblacional, sino sus caracteristicas fisiogra-
ficas, agricolas, ecologicas, sociales y la condicién de
su recurso agricola y pecuario;

b) La cobertura de servicios bésicos, comunitarios

e_institucionales;

¢) Caracteristicas sociales de los habitantes.

Articulo 5° El Concejo Distrital a iniciativa del
Alcalde Mayor hard la distribucién de funciones y
competencias administrativas entre las autoridades
distritales y locales, teniendo en cuenta los principios
de concurrencia, subsxdlandad y complementariedad,
y las siguientes normas generales:

a) La asignacion de competencias a las autoridades
locales buscara un mayor grado de eficiencia en la
prestacion de los servicios;

b) El ejercicio de funciones por parte de las auto-
ridades locales debera conformarse a las metas y dis-
Eoixclones del Plan General de Desarrollo del Dis-
rito;

- e) En la asignacién y delegacién des atribuciones
debera evitarse la duglicacién de funciones y organi-
zaciones admmlstratlvas

d) No podrin {ijarse responsabilidades sin previa,-

aSIgnacmn de los recursos necesarios para su aténcién.

CAPITULO II
De las Juntas Administradoras Locales.

- Articulo 6° Las Juntas Administradoras Locales son
corporaciones publicas que se elegiran popularmente
para periodos de tres afios.

El Concejo Distrital determinari, segin la pobla- -

cién de las localidades, el nimero de ediles de cada
Junt'%. Administradora, el cual no podra ser inferior
a siete.

. Cada localidad elige su respectiva Junta Adminis-
tradora Local.

Para lo previsto en este articulo, la Registraduria
Distrital del Estado Civil hara coincidir la divisién
territorial interna del Distrito Capital con su divisién
territorial en localidades.

. Paragrafo. Las Juntas Administradoras Locales que
se elijan en los comicios electorales de mil novecien-
tos noventa y dos (1992). terminaran su periodo el
treinta y uno (31) de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994).

Articulo 7% En las votaciones ous se realicen para
la. eleccién de Juntas Administradoras sélo podran
participar los ciudadanos inscritos en el censo elec-
toral que para cada localidad establezean las auto-
ridades competentes.

Articulo 8° Para ser elegido edil o nombrado aleal-
de local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber
residido o desempefiado alguna actividad profesional,

industrial, comercial o laboral en la respectiva locali-~

dad por 10 menos durante un afio, el inmediatamente
anterior a la fecha de la eleccion o del nombramiento.

CAPITULO III
De las inhabilidades, incompatibilidades
. y prohibiciones

Articulo 9° No podran ser ediles quienes:

1. Hayan sido condenados a pena mrivativa de la.
libertad, excepto en los casos de delitos culposos o
politicos.

2. Hayan sido sarcionados con la pena de destitu-
cién de un cargo publico, 6 se encuentren temporal o
definitivamente excluidos del ejercicio de una. profe-
sién en el momento de su inscripeién o eleccion.

3. Hayan perdido la envestidura de miembros en
una corporacién de eleccién popular.

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la
elecciéon se hayan desempefiado como empleados pu-
blicos 0 hayan sido miembros de una junta directiva
de entidad descentralizada del Distrito Capital.

5. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la
fecha de la elecciéon hayan intervenido en la gestién
de negocios o en la celebracion de contratos con el
Distrito Capital o sus entidades o hayan ejecutado,
en territorio del Distrito, contrato celebrado con or-
ganismo publxco de cualquxer nivel.

6. Sean conyuges, compafieros permanentes o pa-
rientes.dentro del segundo grado de consanguinidad,

segundo de afinidad, o primero civil de los. Conce-"
jales, de los miembros de las juntas directivas de las-
entidades descentralizadas del Distrito, o de los fun-

‘cionarios distritales que ejerzan autoridad politica o
civil.

faltas absolutas seran llenadas por los candidatos no
elegidos, segin €l orden de inseripeién en la lista
correspondiente. ’

Constituyen faltas absolutas: La muerte, su renun-
cia aceptada por el Alcalde Mayor, la pérdida de de-
rechos politicos, la interdiccion del ejercicio de fun-
ciones pulblicas y la aceptaciéon de cualquier cargo o]
empleo oficial.

Articulo 11. Los ediles no podran:

1. Hacer parte de las juntas o consejos directivos
de las entidades descentralizadas del Distrito Capital.

2. Gestionar en nombre propio o ajeno asuntos ante
entidades ptblicas de cualquier orden o ante las per-

sonas que administren tributos; ser apoderadas ante -

las mismas o celebrar con ellas por si o por infer-
puesta persona contrato alguno, excepto las actuacio-

nes relacionadas con los bienes y servicios que ofre-:
cen las entidades piliblicas en ‘igualdad de condiciones

a’ todos los ciudadanos.

Articulo 10. Los ediles no tendran suplentes. Sus-

CAPITULO IV
De las funciones o atribuciones. -

Articulo 12, Corresponde a las Juntas Admmlstrado-

ras Locales:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en concor-
dancia con el plan general de desarrollo econémico y
social y de obras publicas del Distrito Capital.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios
distritales en su lscalidad y las inversiones que se
realicen con recursos piiblicos.

3. Formular propuestas de inversién ante las auto-
ridades nacionales, departamentales y distritales en-
cargadas de la elaboracién de los respectivos planes
de inversién.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el
presupuesto distrital.

5. Ejercer las funciones que les delegue el Concejo
y otras autoridades. .

6. Cumplir las funciones que en materia de servi-
cios publicos, construcciéon de cbras y ejercicio de
atribuciones estatales les asigne la ley y les deleguen
las autoridades macionales y distritales.

7. Elaborar y enviar oportunamente al Alcalde Ma-
yor la terna de la que seri nombrado el correspon-
diente alcalde local.

8. Promover las formas de participacién ciudadana
previstas en la Constitucion y la ley.

- 9. Presentar al Conceic Distrital proyectos de acuer-
do, due no sean de la iniciativa privativa del Alecalde
Mayor.

10, Vigilar la ejecucién de los contratos. en €l area
de la localidad. y en general, formular ante las auto-
ridades competentes las recomendaciones que se es-
timen convenientes para el mejor desarrollo de esos
contratos. En ejercicic de esta funcidon, los ediles
tendran derecho a solicitar y obtener los informes y
copias de los documentos que requieren para la vigi-
lancia de estos contratos. '

11. Solicitar a las autoridades distritales el desa-
rrollo y-ejecucién de obras en su localidad.

12. Expedir su reglamento interno conforme a las
disposiciones vigentes.

-13. Promover las campanas necesarias para la pro-
teccién, recuperacién y desarrollo de los recursos
naturales y del medio ambiente de la localidad.

-14. Las demds que le sefialen la Constitucién Na-
cional, la ley y los acuerdos distritales.

Artxculo 13. El Concejo Distrital, el Alecalde Mayor
y las demas autoridades distritales pedran delegar el
ejercicio de las funciones que les correspondan en
las Juntas Administradoras y en los alcaldes locales.

CAPITULO ¥V
Del funeionamiento.

Articulo 14. Las Juntas Administradoras Locales
tendran cada afio cuatro (4) periodos de sesiones or-
dinarias. asi: Del 15 de enero al Gltimo dia de febrero
y- durante los meses de abril, julio y octubre, estos
ultimos periodos son prorrogables hasta por diez (10)
dias maés. El alcalde local podra convocarlas a reu-
niones extraordinarias por el periodo y asuntos que
determine.

Paragrafo transitorio. Las Juntas que se elijan en
los comicios de 1992, sesionarén en el periodo inme-
diatamente siguiente a la fecha de la eleccidn.

Articulo 15. Los ediles se posesionaran al iniciarse
las correspondientes sesiones ordinarias, siguientes a
su eleccion.

El alcalde local instalari y clausurara las sesiones
ordirarias y extraordinarias de las Juntas Adminis- -
tradoras Locales y debera prestar su colaboracién
para el buen funcionamiento de las mismas.

Articulo 16. Las reuniones que se efectien fuera del
lugar sefialado como sede oficial de las Juntas, care-
cen de validez.

Los alcaldes locales, en coordinacion con las auto-
ridades distritales, proveeran ls conducente a fin de’
asignar oportunamente el sitio gue servird de sede
para las reunjones de las Juntas Administradoras Lo-
cales.

Articulo 17. Para dehberar las Juntas Administra-
doras Locales requieren la presencia de por lo menos
14 cuarta parte de sus miembros. Para decidir es
necesaria la asistencia de la mayoria de sus inte-
grantes. Sus decisiones se tomaran con el voto. favo-
rable de la mayoria de los asistentes. )

Articulo 18. Los actos de las Juntas Admiristrado-
ras, se denominarin Resoluciones Locales; los de los
alcaldes Decretos Locales, y su publicacién se hara
en los drganos oficiales de divulgacion del Distrito
Capital.

"Articéulo 19. Pueden presentar proyectos de Resolu-

.ciories Liocales a las Juntas Administradoras los edi-

les, el correspondiente alcalde local y las organizacio- .
nes de participacién civica o comunitaria. ) -
Articulo 20. Todo proyecto de Resolucién Local debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacio-
nen con ella. La presidencia de la Junta podri recho-
zar las iniciativas que violen la presente disposicion.
Articulo 21. Para que un proyecto sea Resolucién -
Local debe aprobarse en dos debates celebrados en
dias distintos. Ademéas debe haber sido sancionado por -

€l alcalde local y publicado.

-Articulo 22. Las Juntas podran integrar comisiones -
permanentes encargadas de rendir informe para pri-
mero y segundo debates a los proyectos de Resolucién °
Local, segtin los asurtos o negocios de que conozcan °
y. €l contenido del proyecto. Si dichas’ comisiones no -
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se hubieren creado o integrado; los informes. se ren-
diran por el- edil o ediles que la presidencia de la
eorporacion nombre para tal efecto.

Todo edil deberd ser parte de una comisiéon y podrd
pertenecer a dos 0 més comisiones permanentes.

Articulo 23. Los proyectos gue no recibieren aproha-
"eién por lo menos en un debate durante cualquiera
de los penodo» de sesiones ordinarias o extraordina-
rias seran archivados; y para que la Junta se pro-
nuncie sobre ellos deberén presentarse nuevamente.

-Articulo 24. Aprobado en -segundo debate un .pro- .
vecto de Resolucion pasara al alcalde local.para 'su -
sancioén, quien podra objetarlo por motivos de incon-

veniencia o por.ser. contrario a la Constitucién, la

ley o los acuerdos distritales, dentro del término im=- .
.prorrogable de los cinco (5) dias siguientes-a su “Fe-.

eibo:

Si el alcalde local, una ‘vez transcurrido el citado
término, no hublere devuelto el proyecto objetado,
debera sancionarlo y promulgarlo. '

Si la, Junta concluyere su periodo de sesiones dentro
del -término sefialado, el- alcalde local debera convo-

carla para que decida sobre objeciones que hubiere. .

formulado. La citacién se -hara. dentro de los tres (3)

dias siguientes a la fecha de las objeciones y por tér-

mino no inferior a dos (2) dias.

Articulo 25. El-alcalde sancionars sin poder presen-
tar nuevas. objeciones el proyecto que reconsiderado
por la Junta fuere aprobado. Sin embargo, si la Junta
rechaza las objeciones por violacion a la Constitu-
cion, la ley o los acuerdos dlstrxtales el proyecto sera
enviado por el alcalde al Tribunal. Administrativo,
dentro de los cinco (5) dias siguientes, acompafiado
de un escrito que contenga los reqms1tos senalados- en
los.niimerales 2 a 5 del articulo 137 del Cédigo: Con-~
tencioso Administrativo (Decreto 01 de 1994). El Tri-
bunal decidira conforme al tramite senalade en el
articulo 121 del Co6digo de Régimen Municipal. )

Articulo 26. Dentro de los tres (3) dias siguientes al

de la sancion, el alcalde local enviari copia de la Re-
solucién al Alcalde Mayor para su revisién juridica.
La revision aqui ordenada no suspende los efectos de
las Resoluciones Locales.

Articulo 27. Si el Alcalde Mayor encontrare que la
Resolucién es contraria a la Constitucion, la ley o
los acuerdos del distrito, lo remitira, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha en que lo- haya
recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administra~
tivo para que éste decida sobre su validez. En-este
caso se observari el tramite ordenado en el art:culo 25
de la presente Ley.
~ Articulo 28. Son nulas las resolucmnes expedidas. en
contravencién a las disposiciones de la Constitucion,

de las leyes, de los acuerdos y demas actos de las-

autoridades distritales superiores.

Articulo 29. El1 Alcalde Mayor, el Contralor, el Per-"

.. sonero, los secretarios del Despacho, los directores de
. departamento administrativo y los gerentes de las
entidades descentralizadas del Distrito deberan ser
invitados por las’ Juntas Administradoras. a las
siones en las que los citados funcionarios pxdan
oidos.

Los secretarios y los directores de departamento
administrativo .podran ser citados-con cinco (5) dias
de anticipacién para gue respondan el cuestxonano
suscrito que la Junta apruebe

CAPITULO VI
De los alcaldes locales,

Articulo 30. Los alcaldes locales seran nombrados .

por el Alcalde Mayor para periodos. de tres (3) afios
de terna elaborada.y enviada por la correspondi€nte
Junta Administradora. Para la. integracién de la-ter-
na se emplearsd €l.sistema de cuociente electoral, .Su

elaboracién tendra lugar dentro-de-los ocho (8) dias -

iniciales del primer penodo de sesiones de la corres-
pondiente Junta.

Paragrafd -transitorio.. Los.. alcaldes locales que se

nombren en mil novecientos. noventa y dos " (1992)
terminaran su periodo el treinta y ,uno-(3%) de-di-
ciembre de mil noveeientos noventa y cuatro (1994).

Articulo 31. No-podran ser designados alealdes lo-

cales -quienes estén- comprendidos en~cualquiera de . .

las inhabilidades a que se- refleren los numerales I, 2;
3, 5;-6, del articulo 9°.

Artlculo 32. Las faltas absclutas y temporales de los - -

alcaldes locales seran llenadas.por quien para tal fin
designe el Alcalde Mayor. En el primer caso, sohcitara.

de la Junta respectiva la elaboracion de la..terna .

correspondiente para el resto- del perlodo Si no _se

hallare-reunida, la convocara a sesiones extraordina~ -

rias para tal efecto.

Articulo .33. En los casos y por los motlvos sefiala-~

dos en la ley para los funcionarios publicos, el Al-
calde Mayor suspenderd o destituira los alealdes 10~
cales conforme al procedimiento establecido por- la.
. misma ley.

Articulo 34. Corresponde a los alcaldes locales:.~

1. Cumplir ias funciones que les fijen o deleguen
el Concejo Dlstrltal el Alcalde Mayor y otras auto-
ridades.

2. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la
correspondiente Junta Administradora para lo cual
podran reglamentar sus disposiciones.

3. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudada-

nas, proteger la vida, honra y bienes de las personas -
v hacer respetar sus derechos, garantias y libertades. .

Conforme a las disposiciones vigentes, conservar el
orden. publicoren su localidad, y con la ayuda. de las

autoridades.nacionales y dlstntales restablecerlo cuan— -

do fuere turbado. . ~ 5

se-
ser -

4. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes
‘sobre desarrollo urbaneo; uso del suelo y reforma ur-
bana, y de acuerdo con las mismas, expedir o negar
las licencias, autorizaciones, permisos y patentes. de
funcionamiento’ que 'soliciten los particulares. Sus
-decisiones. en esta materia .seran apelables por los
interesados ante el jefe del Departamento Adminis-~
trativo. de- Planeacxon o quien haga sus veces dentro
de. los tres (3) dias siguientes al de su expedlcmn

5. Dictar los actos y e;ecutar las operacmnes nece-

' sarias para Ia recuperacion y conservacién del espacio
-Apubhco el patrlmomo cultural.y los monumentos de

"la localidad.
6. Promover y ejecutar las acciones que consideren

necesarias para asegurar la proteceién, recuperacion ’
. ¥ conservacién de.los recursos. naturales y el ambiente.
7. Expedir o negar de acuerdo .con las correspon- -

dientes normas de policia, permisos para la realiza-
cion de juegos, rifas y espectiaculos publicos.

8. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la
construceién ‘de obras y el ejercicio de funciones pu-
blicas por parte de autoridades estatales 0 .personas

. privadas. .

Paragrafo Copla de todas las. demsmnes y provi- ‘

dencias que dicten los alcaldes locales seran remiti-
das al Alealde Mayor dentro de los tres (3) dias si-
gulentes al de-su expedicion.

" 'GAPTTULO VII

De los fondos.
Articulo 35. A partir de la vigencia fiscal de mil
novecientos.-noventa y tres (1993), no menos del diez

por ciento (10%) de los ingresos del presupuesto de
la administracién central del Distrito Capital se asig-

. nars .a las localidades teniendo en cuenta las necesi-

dades basicas .i}lsatisfechas de la poblacion - de cada
una -de ellas, Segin.los indices que para el efecto
establezea el Departamento Administrativo de Pla-

. neacién Distrital. - -~

- La cifra fijada.en este articulo se incrementard
anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%)
hasta alcanzar como minimo el veinte por ciento (20%)
.en la vigencia fiscal de mil novecientos noventa y
ocho .. (1998).

- Paragrafo transitorio. Durante la vigencia fiseal de

mil novecientos noventa y dos (1992) Ta asignaciéon a

que se refiere el presente articulo sera igual al dos

por ciento (2%) de los ingresos del presupuesto de la o

administracién central del Distrito Capital. Autorizase
al Alcalde Mayor para hacer los traslados presupues-
tales a que hubiere lugar con el fin de dar cumph-
miento a la presente d1sp051clon

Articulo 36. La -asigriacién global que conforme al
articulo antérior se haga en el presupuesto distrital
para cada’ localidad sers distribuida y apropiada por
la correspondxente Junta Administradora. Con tal fin,

_ésta sesionard’ ordinariamente entre el-once: (11) y el
veinte (20) de diciembre de cada’ afio.

Pardgrafo. La distribucion y apropiacién para mil
novecientos noventa y dos (1992) la haran las Juntas
durante las sesiones del mes de julic del mismo afio.

Articulo 37. Créase en cada una de las localidades
un fondo de desarrollo para la financiacion de la
prestacion de los servicios y la construecion de las
obras de competencia de las Juntas' Administradoras

Locales. La, denominacion de los fondos se acompa- -

flard del nombre de’ 1a respectiva localidad.- -
Articulo 38. Son recursos de€ cada fondo:

a) Las sumas que conforme al articulo 35 de la, -

presente Ley.se asignen @ la respectiva localidad;
b) Las sumas que a cualquier otro titulo se aproplen
para la correspondiente localidad en- el presupuesto

.- del Distrito .Capital.y en los de las entidades, deseén-
tralizadas .de -Santafé de Bogota .o de cualquier otra.

entidad publica;
¢) .EI producto: de las operacxones que realice y Tos
demas: bienes . gue 'adquiera- como, peérsona. juridica. -
Articulo’ 39. El respectivo alealde ‘local sera el re-

directiva - del .mismo. la correspendiente Junta- Admi-

‘

- presentante’ legal-del fondo. Haré las- veces-de junta - .
. Proyecto de ley, segin consta-.en, las :Actas. nameros

nistradora Local: El Alcalde Mayor expedira. el esta- .

tuto de los fondos. -

.- :Con cargo a.los recursos- del fondo no se. sufragaran
gastos de personal. Las funciones téenicas y adminis-
trativas necesarias para su normal’ operacién seran
cumplidas por los funcionarios que el Alcalde Mayor

sujetos al régimen legal y reglamentario correspon-
d_iente del organismo o entidad al cual $e encuentren
vinculados y cumpliran sus funciones bajo la inme-
diata direccién. y control del respectivo ‘alcalde local.

Articulo 41. La .celebracién de contratos para la

'prestacxon de los servicios y la--construceién de las

-obras que se finanecien con cargo a los recursos de

los fondos se someten a la ley en lo que tienen que

ver con -su clasificacidn, definicién, inhabilidades,
clausulas obligatorias, principios sobre interpretacion,

l.'modiflcacmn y termmacmn unilaterales, efectos, res-
> ponsabilidades de los funcionarios y- contratlstas En

1o atinente a los requisitos para su formacién, adju-
dicacién, a las disposiciones fiscales -que expida el
Concejo. Distrital.

. Articulo 42. Las juntas de accién eomunal, las so-

- ciedades de ‘mejora y ornato, las juntas y asociaciones

de recreacidn, "defensa civil y usuarios, constituidas
con arreglo a la ley y sin -animo de lucro, que tengan
sede en el Distrito Capital, podran vincularse al desa-
rrollo ¥ meJoramlento del ‘mismo mediante su parti-
mpaclon en el ejercicio-de las funciones y la’ presta-
cién -dé los servicios a cargo de -éstos. Con tal fin,

-dichas -juntas -y organizaciones celebraran con los

fondos l6s convenios, acuerdos o contratos a que hu-

. biere lugar para el cumplimiento o la’ ejecucion de

’

determinadas funciories u obras.

Pars -l cumplimiento de-los objetivos del respectivo
contrato o convenio, las entidades contratantes podran.
apottar o prestar determinados bienes.

Los contratos que celebren los: fondos en desarrollo
de este- articulo no estaran sujetos a formalidades o

. requisitos’ distintos de los que la ley' exige para la

contratacién entre particulares, ni requeriran de Ia

- revision que ordena el Codigo Contencioso Adminis-

trativo. Sin embargo, contendran las clausulas gue la
ley prevé sobre interpretacién, modifieacién y termi-
nacién unilateérales, multas, garantias, sujecién de los
pagos a las apropiaciones presupuestales y caducidad.

- La verificacion de- su cumplimiento estaria a cargo

del interventor que -designe el Alealde Mayor.
Paragrafo. Los eontratos celebrados de conformidad

" con este articulo, cuya cuantia sea superior a dos

.y otras entidades distritales pongan a disposicién de -

la respectiva. localidad. .
Articulo 40. Los funcxonarlos y empleados distrita-

-les:que presten sus servicios en-las. localidades,-estan .- -

mil (2.000) salarios minimos, requeriran de la apro-
bacién del Alcalde Mayor,

"Articulo 43. La vigilancia de la gestion fiscal de los
fondos corresponde a la Contraloria- Distrital.

CAPITULO VIIL
Disposfciones generales.

Articulo 44, Las Juntas Administradoras y los aleal-
des locales promoveran la participacion de la ciuda-
dania y la comunidad organizada en el.cumplimiento
de las atribuciones que correspondan a las localidades
y al I_)istrito Capital, y las consultaran periédicamen-
te con el fin de garantizar que el ejercicio. de las
funcxones propias de las Juntas y los alecaldes cuenten
con’'lg efectiva’ participacién, la ayuda y colaboracion
de todas las personas residentes en la respectiva lo-

". calidad o que estén vinculadas a ella.

Articulo 45. Para el ejercicio de sus funciones, las
Juntas Administradoras y los alcaldes locales, como

_parte integrante y complementaria de la administra-
_.cién distrital, dactuaran de manera coordinada.con las

demas autorldades distritales y colaboraran con ellas
en todo lo. que se les solicite.

Articulo 46. Con el fin de asegurar la vigencia inme-
diata de la presente ley, las zonas en -que actualmente
se divide el territorio del Distrito Capital tendran el
caricter de localidades. En cualquier momento, a ini-
ciativa: del Alcalde Mayor, €l Concejo Dlstntal podra

-crear, suprimir o fusionar localidades.

Artlculo 47. La presente ley rige & partlr de.la

.fecha de su ‘publicacién. -

SENADO DE LA REPUBLICA

= Comisig'nf Primera: Constitucional. Permanente.

En los términos.anteriores fue aprobado:el presente
2 y 3.
Santaf.e de Bogota D C., dlcxembre 11. de 1991.

El Presxdente
. Da,vid--Turba,y- Turbay..

El V1cepr851dente, :
T Hugo Castro Borja.
El - Secretario,
: ' Y- <Eduardo: Lopez Villa.

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA
ACTA NUMERO 015 DE 1990

Sesién_ordinaria.

de la Comision con 1a Presidencia del-Senador Etfnesto

A_lés’9:30 horas de la mafiana del juevés >13 de
diciembre de 1990, se da inicio.a la sesién en el recinto ..

. Rojdas Morales, para tratar el-siguiente-orden del dia: .

I !
Llamada a lista.
I
Consideraciéon y aprobacion del orden del dia.

IIL

. Con,side%ééién y. aprobacion.del.:Acta.mimero 9:de 1990,
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.Reparto proyecto de ley.

Nimero 122 Senado-90, 09 Cimara-90, “por la cual

.se crea la Loteria Samaria en el Distrifo Turistico-

.Cultural e Histérico de Santa Marta”. .
. Namero 133 Senado-90, 36 Camara-90,.“por- la cual
se -crea el Instituto Tecnolégico del Plato en la-moda-
lidad de educacién superior tecnologica en el Departa=
mento del Magdalena”. N

Namero 139 Senado-30, 158 Camara-90, “por la cual
se actualiza la Ley 23 de 1990 y se regulan otras dis-
"posiciones legales para beneficiar al Hospital San Juan
de Dios -de la ciudad de Armenia; los hospitales y los
centros asistenciales de los Municipios del Quindio”. .

N -V
Informe ponencia primer debate.

a) Proyecto de ley 136 Senado-90, “por la cual se
crea el amparo de salud basica para todos, se integra
el sistema nacional de atencién meédica, se definen .los
métodos para su financiacion y se dictan otras dis-
posiciones”.

Autor: Honorable Senador Ernesto Rojas Morales,
invitacion sefior Ministro de Salud, doctor Camilo
"Gongzalez Posso. .

Publicacion en Anales nimero 144-90, se tramitara
de acuerdo con la Ley 35 de 1990, articulo 19, para-
grafo vnico;

. b) Proyecto de ley 137 Senrado-90, “por medio de la
cual se liberan recursos para la prestacién de servicios
de salud, educacién y otros por parte de las Cajas de
Compensacién Familiar, regulando el pago del subsidio
familiar en dinero”.

" Autor: Honorable Senador Ernesto Rojas Morales,
“invitacién sefior Ministro de Salud, doctor Camilo
Gonzilez Posso. ' :

Publicado en Anales niimero 140-90, pags. 8 y 9.

. Se tramitara de acuerdo con la Ley 35 de 1990, ar-
ticulo 19, paragrafo nico; .

¢) Proyecto de ley 123 Senado-90, “por la cual se
.crea. el consejo de evaluacion de textos y materiales
educativos y se ordena la unificacién de los mismos”.

Autor: Honorable Senador Alvaro Pava Camelo.

Publicado en los Anales nimero 132-30, pags. 19-20.

Se tramitara de acuerdo con la Ley 35 de 1990, ar-
ticulo 19, pariagrafo unico;

d) Preyecto de ley 52 Senado-90, “por la cual se
establecen normas para la prevencion, control y tra-
‘tamiento de la infeccién por el Virus Inmunodeficien-
cia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficien-

cia Adquirida (SIDA) y se dictan otras disposiciones”.’

Autor: Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince. )

Ponente: Honorable Senador Carlos Celis Carrillo.

Ponencia publicada en los Anales 118-90, pag. 4;

e) Proyecto de Ley 211 Senado-89, 155 Cimara-389,
J“por la cual se ordena el control de las sustancias y
métodos prohibidos en el deporte”. . -

Autor: Honorable Senador Armando Estrada Villa.

Ponente:. Honorable Senador Carlos Celis Carrillo.

Ponencia publicada en los Anales ntimeros 118-90
pags. b v 6;

f) Proyecto de ley nimero 50 Senado-90, “por la cual
se adicionan alguncs articulos de la Ley 10 de enero
11 de 1990 : T

Autor: Honorgble Senador Victor Eduardo Dangond

Nogueras: . . o
Ponente: Honorable Senador Germéan Hernandez
Aguilera. - -
Ponencia publicada en los Anales nimeros 138-99,
pag. 1; )

g) Preyecto de ley niimero 18 Senado-90, “por la cual
" se establece el régimen disciplinaric en el deporte”.
Autor: Honorable Senador Armando Estrada Villa.
* Ponente: Honorable Senador Bernarde Guelrra
Serna.
Ponente sustentador: Honorable Senador Hernando
Betancourt Ramirez.

Ponencia publicada en los Anales numeros 144-90,
ag. 14; . .
P ﬁ) ‘Proyecto de ley niimero 234 Senado-87, 112 Ca-
mara-87, “por medio de la cual se crea el Fondo de

‘Fomento y Desarrollo del Deporte Municipal”.

Autor: Honorable Representante Mario Uribe Es-
cobar.

Ponente: Honorable Senador Jairo Rivera Morales,

Ponencia publicada en los Anales 145-90, pag. 18;

i) Proyecto de ley 195 Senado-89, 11 Camara-89, “por
la cual se reglamenta el ejércicio de la profesién de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente y se
dictan otras disposiciones”. .

Autor: 'Honorable Representante Fernando Garcia
Vargas. .

Ponente: Honorable Senador Jairo Rivera Morales.

Ponencia publicada en los Anales nimeros 142-90,
pag. 24.

VI .
Negocios sustanciados por la Presidencia.

. VII
Lo que propongan los honorables Senadores.

La Presidencia solicita llamar a lista y contastan
los honorables Senadores: Hernando Betancourt Ra-
mirez, Victor HEduardo Dangond Noguera, Germéan

.Hernandez Aguilera, Ernesto Rojas Morales y Emilio )

Valencia Diaz.

. Con quérum deliberatorio se da. inicio a-Ia sesién

-procediendo la Presidencia a repartir los -siguienteés

~proyectos de-ley: - et Y . i
Proyecto de ley 22 Senado de 1990, 09 Camara de

1990; “por la ‘cual se crea la Loteria La . Samaria del .

-Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Mar-

:ta”, se asignar al-Senador Victor Eduardo Dangond con.

plazo.de un dia para rendir ponencia. . .

Proyecto de ley. 133 Senado de 1990, 33 Camara de
1990, “por la cual se crea el Instituto Técnico de Plato
.en la modalidad de Educacién Superior Tecnolégica en
el Departamento del Magdalena”, se asigna al Senador

- .Victor Eduardo Dangond con plazo de 24 horas para

rendir el respectivo informe. .

Proyecto de ley 139 Senado de 1990, Camara 13 de
1690, “por la-cual se actualiza la Ley 23 de 1990, se
regulan otras disposiciones legales para beneficiar al
Hospital San Juan de Dios de la ciudad de Armenia
y los Hospitales y Centros Asistenciales de los Munici-
.pios del Quindio”, se reparte al Senador Luis Emilio
‘Valencia con un dia de plazo para presentar informe.

Proyecto de ley 61 Senado de 1990, “por la cual se
.establece la atencién gratuita a-los nifios manores. de
.un afio en todos los hospitales del pais”, es repartido
.por la Presidencia al Senador Hernando Betancourt
con plazo de un dia para rendir informe.

A continuacién la Presidencia aclara que el proyecto

de ley “por la cual se establece la libreta o carné de
salud obligatorio” es una iniciativa que guarda estricta
relacién con' el Proyecto 136 Senado de 1990 sobre
Amparo de Salud Bésica, incluido en el presente orden
-del dia, razén por la cual no se le ha dado reparto en
previsibn de que pueda adicionarse al mencionado
Proyecto de ley 136. :
. Se abre. la discusién de los proyectos de ley referides
en el orden del dia y en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley 35 el Senador Ernesto Rojas Morales, autor
del Proyecto de ley 136 Senado de 1990, “por la cual
.se crea el Ampars de Salud Basica para todos y se
integra el Sistema Nacional de Atencién Médica, se
definen los métodos para su financiacién y se dictan
otras disposiciones”, hace la presentacién general de
éste antes de iniciar la discusién del articulado.

Precisa que el proyecto, a diferencia de muchos otros
que se han enfocado al campo de la oferta de los ser-
vicios de salud, buseca-organizar y racionalizar la de-
manda de salud hasta calificarla. - .

Se trata de-un tipo de demanda dificil de establecer,
porque los sintomas de una enfermedad no siempre
aparecen claros y se necesita por tanto una asistencia
.técnica que determine qué tipo de cuidado requiere y
-qué normas preventivas se deben guardar para evitar
que en el futuro deba demandar el servicio. -

La falta de. programas generalizados de salud con
seguimientos permanentes y atencion especializada que

-prevengan el deterioro del estado-de salud de los ciu-
.dadanos, conlleva fenémenos como la automadicacién

v el considerable aumento de los casos de urgencia,
que elevan considerablemente el costo del servicio.
Las estadisticas demuestran que en Colombia el 80%
de las enfermedades que se padecen pueden evitarse
con atencién médica general, mientras que él 20%

‘requiere atencion especializada, aunque la verdad sea

dicha, el pais aiin no estd en condiciones de hacer
frente a estos requerimientos, lo que repercute sin
duda en el crecimiento de las tasas de morbilidad y en
.un mayor numero de muertes evitables. :

Prosigue en su intervencion el autor de la iniciativa,
Senador Ernesto Rojas Morales, recalcando-la nece-
sidad de estudiar la demanda_-de salud para adecuarla
¥ canalizarla de manera conveniente. Hace referencia
.de la experiencia exitosa que en este campo se ha
logrado en paises latihoamericanos como Costa Rica,
.donde funciona la-modalidad de atencién familiar en
salud, adoptando elementos del sistema inglés, que
bien podrian operar en un pais como Colombia.

Concluida la -presentacion general del proyecto, el
Senador Rojas Morales procede a resefiar el contenido
.del articulado. En su primera parte se contempla la
declaracién de adhesion de los ciudadanos al nuevo
sistema, no tanto como la consagracién constitucional
-del principio de salud generalizada, aunque si a través
de la ley se instituya la salud como un derecho uni-
versal y quienes hagan parte del nuevo sistema sean
Jos que se acojan a él. -

El sistema cpera con base en un registro sanitario
al que estan obligados todos los ciudadanos y sus fa-
milias, cumplido este requisito, consistente en declarar
la existencia de la familia, su lugar de .residencia y su
composicion, el responsable de la familia declara si
asume directamente la responsabilidad de la atencién
en salud o se-acoge al programa que prevé el sistema
propuesto, el cual consta de diferentes opciones con-
forme a las posibilidades de amparo que se pretendan.
Estas opciones o niveles de amparo son en su orden,
el de prevencién, destinado a evitar la morbilidad y
brindar atencion hasta casos de medicina general am-
bulatoria, en segundo término, el nivel hospitalario
no complejo (parto, pequefias cirugias); un tercer ni-
vel de médicos especialistas-y el cuarto nivel de am-
paro hospitalario complejo.

La cabeza de la unidad familiar podra optar por su
nivel de amparo méas cominmente, pudiendo tomar el
primero y el segundo vinculo por medio del amparo de
salud basica que lo ofrece el mismo Gobierno a un
costo que lo asumira el sistema de seguridad social al
que esté adscrito o de no estarlo corréeria por cuenta
de un subsidio que el Estado a través del municipio
donde resida le brinde. -

En cuanto al costo que el segure de amparo tendria,
.asevera el Senador Rojas Morales, que segun calculos
del Ministerio de Salud, éste es realmente bajo, no

-superior a cuatro mil quinientos pesos. mensuales -por
familia y en consecuencia muchas familias —aproxi-
Jmadamente "dos millones— no tendran necesidad- de
acudir al- subsidio, mientras que otros dos millone
.requerirdn algtin subsidio. . ’
. -Aclara que este subsidio se cubriria canalizando los
-recursos -disponibles-hoy -en dia para salud en los
-municipios, en tanto que se pediria a la otra franja
de la poblacién que invierta en este tipo de medicina
-prepagada garantizandoles una atencién en los cen-
tros de salud por médicos a quienes se les paga men-
-sualmente la- precitada suma por prevenir los casos de
enfermedad y dar atenciéon médica ambulatoria con
-elementos de diagnostico de baja complejidad. De
-hecho si la persoma enferma y debz someterse a 1in
tratamiento del nivel superior, el médico de la familia
es el responsable de orientarlo en todo el proceso y

-de coordinar su atencién a manos de especialistas sin

‘que por esta funcién reciba pago adicional al ya esta-
blecido; en consescuencia su interés se centrara en
.evitar la presencia de estos casos en el grupo de fami-
lias que atiende y a la vez atender un mayor numerc
de familias, ya que se estd en un sistemsa de tasacion
.del gasto médico.

En casos de atencién especializada o del nivel supe-
-rior el costo estara a éargo de la entidad de seguridad
social a la que la persona esté afiliada, si no lo ests
recurrird al hospital pero econ la diferencia que ya va
-referenciado al médico que lo va a tratar y se ha
coordinade lo relativo al dia y la hora de la cita. Con
todo ello asegura el Senador ponente, se introduce un
elemento sustancial para la reorientacién de la de-
manda de salud y la reducciéon de los costos hospi-
.talarios hasta en un 40%.

Sostiene que esta reduccién se dara porque mucha
de la gente que acude a los hospitales realmente no
necesita el servicio, mas si cuenta con la atencién dsl
‘médico de familia, quien evitara precisamente que se
-tenga que acudir a ellos, e incluso que las camas ocu-~ -
padas por post-operatorios aumenten en virtud del
manejo ambulatorio que en adelante se les pueda dar
a partir de la puesta en ejecucién del nuevo sistema.
Con estos factores seguramente se podré enfrentar la
-crisis del sistema hospitalario que se viene presentando
desde hace 15 afios.

El Senador ponente, doctor Ernesto Rojas Morales,
-prosigue en la explicacién de los aspectos mas relie-
vantes del articulado y alude a continuacién lo ati-
nente a las entidades gestoras que seran fundamental-
mente las que van a vender el seguro de amparo. Se
tendrd entonces en primer lugar a las cajas de com-
pensacién familiar, las cuales entregaran el titulo al
afiliado con el beneficio de quedar su familia también
amparada; igualmente en lo que tocs con el Seguro
-Social, el sistema familiar ha dado muy buenos resul-
tados donde opera en la actualidad, tanto que se pien-
sa en reducir su costo de adquisicién para hacerlo mas
atractivo a los afiliados.

Respecto de los afiliados voluntarios o facultativos,

‘tendran a disposicién todas las entidades de medicina

prepagada de caricter mixto, sin animo de lucro y con
participacién del respectivo municipio.

De otra parte se asigna la funcién de promocion de
la afiliacién en el sector agrario y en sector financiero
a la Caja Agraria y a la Compania de Seguros La, Pre-
visora, respectivamente. '

Otra indole de entidades gestoras son las institu-
ciones de salud familiares, de caracter asociativo inte-
gradas por profesionales en las areas de la salud con
-guienes se contrata la atencion. .

Finaliza su exposicién el Senador Rojas Morales,

.sefialando el sentido de las facultades extraordinarias

-que se dan al Presidente de 1a Republica, que se le da
-caracter de ley al reglamento que expida-en razén a la
naturaleza misma de las normas sobre seguridad social.
- Antes de dar inicio a la discusién del articulado la
Secretaria informa gque con la presencia del Senador
‘Carlos Celis Carrillo se ha integrado quérum decisorio,
en consecuencia se aprueba el orden del dia, lo mismo
.que el Acta nimero 09 de 1990, correspondiente a la
.Sesién del dia 16 de octubre de 1890.

Abierta la discusién del articulado del Proyecto de
ley 136 Senado de 1990, la Presidencia informa que por
razén de un viaje a Cali en la fecha el seflor Ministro
de Salud no ha podido concurrir a esta sesidn, pero
que igual hace saber de su especial interés porque esta
iniciativa se apruebe, asi mismo tiene dos observacio-
nes sobre el articulado que transmite el sefior Presi-
dente a los honorables Senadores de la siguiente for-
ma: En el articulo 9? eliminar la expresién “como
-entidades sin animo de lucro” y dejar tan solo “de
caracter asociativo”, pues esto desestimularia la crea-
cién de entidades médicas que logicamente se integra-
rian con la finalidad de alcanzar ventajas econémicas
a partir de su eficiencia. -7

De otra parte el sefior Ministro sugiere que dentro
de las facultades extraordinarias se incorpore una que
permita al Gobierno constituir un fondo para atender
situaciones calamitosas o de extrema urgencia en el
sistema de atencién en salud.

X1 autor y ponente de este proyecto, doctor Ernesto
Rojas Morales, manifiesta estar de acuerdo con las
observaciones hechas por el Ministro de-Salud al-ar-
tie®ndo del proyecto.

- -A continuacién hace uso de la palabra el-Senador
Carles Celis Carrillo, quien manifiesta la importancia
.del proyecto y su interés porque tenga uns amplia dis-
cusion con participaciéon de las entidades que tienen
competencia con la salud a nivel regional. o

La Presidencia declara cerrada. la discusién del Pro-
yecto de ley 136 de 1990 y somete .a votacién en blogue
el articulado, incluidas las modificaciones sugeridas
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- por el sefior Ministro de Salud, doctor Camilo Gonzd-- -~
lez. Se aprueba la totalidad del articulado y las dos -

modificaciones propuestas, manifestandose a favor la
Comisién para que el proyecto tenga szgundo debate.

Se somete a consideracion:el titulo del proyecto’

“por-la cual se crea el amparo de salud basica para
todos y se integra el sistema nacional ds atencion mé-
dica, se definen los métodos para su financiacién y se
dictan -otras disposiciones”, y se aprueba por unani-
midad. - - - - . : : - -

Continta el orden del dia con el informé de.ponencia,

para primer debate al Proyecte de ley 137 Senado de ;

1990, “por la cual se liberan recursos para la presta-
cién de servicios de salud, educacion y. otros por parte
+de las Cajas de Compensacion -Familiar, regulando el

pago del subsidio familiar en diner¢”. Conforme con lo °

dispu=sto por la Ley 35 el autor de la iniciativa, Sena-
dor Ernesto Rojas Morales hace la presentacién gene-
ral del proyecto.

. Sostiene que el objetivo del proyecto es adecuar la
estructura. del subsidio familiar al marco general que
"adoptd el Congreso Nacional en este sentido, cuando
aprobé el subsidio familiar de vivienda. En efecto en
sus inicios el subsidio era otorgado en su totalidad en
dinero y servicios. Se ha considerado aunque sin su-
ficiente claridad que el subsidio en especie estd invo-
lucrado en el mercadeo, no obstanite se han cumplido
funciones importantes en los servicios de salud y edu-
*cacion para los afiliados a las cajas de compensacién.
" Considera el Senador. Rojas Mcrales que con la mo-
dificacién de las normas del IVA y la funcién ejecu-
.tora de las cajas de compensacion dentro del subsidio
familiar de vivienda, habrd una sensible reducciéon de
los recursos para educacién y salud, razén por la cual
ha querido presentar esta iniciativa que fundamental-
mente unifica el subsidio familiar en dinero, dejando
lo restante para atencién en nusvos servicios y extien-
de a los afiliados de una caja la posibilidad de hacer
"uso de los servicios de las déemas, dando asf mayor
“aleance al principio de compensacion.

Reitera el doctor Rojas Morales el menoscabo que
va a tener el subsidio en dinero, de aplicarse lo dis-
puesto en el proyecto de ley que ha hecho transito en
el Senado, ademas de anular en la practica las reservas
de las cajas de compensacién para servicios de salud.

Otro aspecto importante del proyecto en opinidn
del Senador ponente, es que elimina las diferencias
entre las cajas de compensacién, situsndolas todas a
un mismo nivel, esta categorizacion de las cajas ha
dado como resultado que las cajas pequerfias, que en
total suman maés de cincuenta, estén a punto de cerrar
- por la concentracién que ejercen las siete cajas gran-
des existentes en el pais; en razén a la acumulacién
de prestigio, capital y afiliados. .

Manifiesta para terminar, que aungque.por tiempo no
alcanzard este proyecto a hacer su transito .en la
"Camara de Representantes, propone que se estudie y
"de ser viable se ponga en consideracion de la Plena-
ria del Senado, para que en la préxima legislatura
- siga su tramite.

Hechas estas observaciones del ponente y sin haber
otros comentarios de los - honorables Senadores la
Presidencia declara cerrada la discusion del proyecto

normds ‘para la prevencién, control y ‘tratamiento de

la infeccién por €l Virus:de Inmunodeficiencia Humax'
na y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, .

* SIDA, y se dictan otras disposiciones”. El informe de

s

‘ponencia sé .encuentra publicado en los Anales 118 de

-1990, pagina 4. L.a Presidencia concede ‘el uso de la
""palabra al ponente de este proyecto, al Senador Csdrlos

Celis Carrillo, quien’ lo. considera necesario y urgente,

- bues en Colombia no existe ain un programa para una

enfermedad tan grave y-de tan amplia diseminacién,
como lo es el SIDA y el Gobierno no ha abocado con

- firmeza y decision la promulgacién de -politicas de

.y somete a votacién el bloque de articulos que lo in- -

tegra, siendo- aprobados por unanimidad. Igualmente

.se aprueba-el titulo original -del proyeeto y la comisién .

manifiesta su intencién de que se dé segundo debate
a esta iniciativa: .

La Presidencia designa como poriente en segundo

debate para estos dos proyectos al Senador Ernesto

-Rojas Moralés, con plazo de véintiéuatrq'hdras."

Contihuia el orden del dia, con el informé de ponen-
cia al Proyecto de ley 123 Senado, “por la cual se crea
el Consejo de Evaluacién de Textos y Materias Educa-
tivas y se ordena la unificacion de los mismos”, el cual
sz halla publicado en los Anales 132 de 1990. La Se-
cretarfa informa que en el dia de ayer le fue cursada
la invitacién al Senador Alvaro Pava, autor del pro-
yecto, para que explicara los pormenores del mismo,

.pero desafortunadamente no se- ha hecho presente.

En consecuencia, la Presidencia determina abordar
el siguiente punto del orden del dia, referente al Pro-
vecto de ley 52 Senado-1990, “por la cual se establecen

prevencion adecuadas. Ante las alarmantes. cifras de
propagacién del mal se propone en primera instancia

crear los organismos responsables y delimitar su com- . ~

petencia y funciones del parsonal adscritos a ellos; asi
mismo le otorga. facultades al Gobierno para que dis-
ponga los mecanismos de financiacién dentro de la
funcién constitucional ‘que a este respecto le corres-
ponde.

Cree el ponente que habida cuenta de la suficiente
ilustracién sobre la urgencia de legislar acerca de esta

enfermedad, solicita a la honorable comisién dar pri- '

mer debate a este proyecto. .

Acto seguido el Senador Ernesto Rojas Morales pro-
pone eliminar en el articulo 29 la parte alusiva a la
creacién del Centro Nacional para la Investigacion y
Control del SIDA; alli propuesto, pues es una atribu-
cién eminentemente gubernamental y daria lugar a
que se cbjetara el proyecto. -

Luego de esta proposicién supresiva la Presidencia
declara cerrada la discusién del articuladd y lo somete
a votacién en bloque, junto con la modificacién pre-
vista al articulo 29. Verificada la votacién se aprueba,
por unanimidad de. los presentes el articulado y la
citada modificacién.

Puesto en consideracion el titulo, también se aprueba

el original del proyecto y manifiesta la comisién la
voluntad de que tenga segundo debate, para 1o cual la
Presidencia designa. al Senador Carlos Celis Carrillo
con plazo de un dia.
_ Continta el orden dal dia con el Proyecto de ley 211-
Senado, 155-Camara de 1989, “por 1a cual se ordena el
control de las sustancias y métodos prohibidos en el
deporte”, cuya ponencia aparece publicada en los
Anales 118, paginas 5 y 6.

Hace uso de la palabra el Senador ponente Carlos
Celis Carrille, quien hace saber de la presencia en el
recinto del autor de este proyecto, Senador Armando
Estrada Villa y de su interés especial porque las nor-
mas incluidas en é1 sean aprobadas en esta, legislatura.
Frocede entonces a dar lectura a los términos de la
ponencia, tal como se.consigna en-el informe escrito
incluido en el expediente. Concluye enfatizando el in-
terés que ha tenido en demostrar la inexistencia de
vaecio legal alguno y la inclusién de la mayoria de
puntos de que trata el proyecto en normas anteriores.
Considera importante incluir en una sola legislacién
toda la reglamentacién existente sobre el tema para
actualizarlo y hacerlo acorde con compromisos inter-
nacionales establecidos como el de Barcelona de abril
de’ 1983, que configura un acuerdo entre el Comité
Olimpico Internacional y las Federaciones- Interna-
cionales de Deporte de Verano para la.prevencion del
uso de estimiulantes en las competencias deportivas.

Concluye el ponente solicitando dar primer debate a

.este proyecto de gran importancia pdra reglamentar

las actividades deportivas y evitar ‘una competencia
desleal cen los consiguientes riesgos para la salud de
los atletas que hacen uso de estimulantes.

Cerrada la discusion se somete a_votacién en blogque
el articulado y se aprueba lo mismo que el titulo del
proyecto. La Comisién manifiesta su deseo de que ten-
ga segundo debate y la Presidencia designa como po-

nente para segundo debate al Senador Carlos Celis

Carrillo con plazo dé un dia. )

El siguiente proyecto que se entra a estudiar es el
numero 50 Sznado-90, “por la cual se adicionan algimos
articulos de la Ley 10 de 19907, de la que es autor
€l Senador Victor Eduardo Dangond Noguera ¥y ponen-
te el Senador German Hernindez Aguilera, quien
explica el contenido de este proyecto, que es basica-
mente subsanar una omisién de la Ley 10 de 1990, pues
en algunos articulos donde también deberia haberse
Incluido a Santa Marta como Distrito Histérico y

" 'Turistico, se pasé por alto, y estoimplica para la ciu-
dad la imposibilidad. de dsumir funciones respecto de
la direccion local del sistema de “salud. Simplemente,
“se trataentonces de adicionar en cuatro articulos de

" la Ley' 10 la expresion “y el Distrito Histérico y Cul-

tural de Santa Marta”. Oida la exposicién del ponente
la Presidencia somete a consideracion la prorosicion
final del informe de dar primer debate a este proyecto
" la que se aprueba por unanimidad. Abierta la discusién

~ _del articulado, interviene el Senador Ernesto Rojas

" Morales, quien interroga al autor del proyecto, Sena-
" dor Victor Eduardo Dangond Noguera, sobre la exis-
tencia de una norma especial que evite utilizar la
denominacién de Distrito para Santa Marta. A esto
responde el Senador Dangond Noguera que la Ley 10
establece unas caracteristicas diferentes para el Dis-
trito Turistico de Cartagena y el Distrito Espacial de
Bogotd, ya que los demas municipios tienen un régi-
men normal, ademds si se tiene en cuenta que me-
diante un acto legislativo de diciembre de 1989 se ha-
bia erigido a Santa Marta en Distrito Turistico, pues
no resulta. l6gico no aplicar estas normas especiales
- para el nuevo Distrito. - ' ’

La Presidencia declara cerrada la discusién del ar-
ticulado y lo somete a votacién, siendo aprobado en su
totalidad. Asi mismo ocurre con el titulo del proyecto,
.l que también se apriieba. Preguntada la Comisién
sobre si desea que este proyecto tenga segundo dsbate,
se manifiesta a favor y procede la Presidencia g, desig-
har como ponente en plenaria al Senador German
Hernandez Aguilera con plazo de un dia.

Sigue el orden del dia con el informe de ponencia
para el primer debate al Proyecto de ley 18 Senado-90,
“por la cual se establece el régimen disciplinario en el
deporte”. El ponente sustentador, Senador Hernando
Betancourt Ramirez, hace uso de la palabra para ex-
plicar los términos de la ponencia rendida por el Se-
nador Bernardo Guérra Serna. Enfatiza el objetivo del
proyecto de llenar un vacio legal que en materia disci-
plinaria viens. afectando al deporte desde hace tiempo,
no obstante el considerable avance en su organizacion
juridica administrativa. Aclara que el Decreto 2845 de
1984 apenas contiene unas normas basicas, aunque in-
completas sobre disciplina deportiva, con el agravante
de haberse declarado inexequibles tres de sus articules.
Ecr tal motivo cree es necesario introduecir una regla-
mentacidn complata sin fallas de constitucionalidad,
cuya aplicacién haga posible 1g investigacién y deci-
sién de las infracciones cometidas a mas de un efecto
preventivo adicional, todo lo cual redundars en bene-
ficio del deporte colembiano.

- Sefior Presidente, sefiores Senadores, estos son as-
pectos.de suma importancia para el avance del deporte
coclombiano y atencién a ello me acojo a la proposicion
final del Senador Guerra Serna; -de dar primer debate
a este proyecto, muchas gracias.

. Luego de esta presentacién del ponente sustentador
se entra a decidir sobre el articulado en bloque, inclui-
d.o\el nuevo articulo 50 propuesto en el pliege de modi-
ficaciones, sobre la facultad de inspeccién y vigilancia
de los organismos deportivos, que el Presidente de la
Republica delega en el Ministro de Educacion. En
consecuencia. es aprobado por unanimidad el articu-
lado, modificacion propuesta e igualmente el titulo -
del proyecto, “por la cual se establece el régimen dis-
ciplinario en.deporte”. . : ’

- La comisién se manifiesta a favor dz que el proyecto
tenga segundo debate y la Presidencia designa al mis-
mo ponente -sustentadcr para la Plenaria.

Acto seguido la Presidencia, en vista.que el Sznador
Jairo Rivera Morales .no se halla presente .para sus-
tentar los informes de ponencia sckre los Proyectos de
lay 234 Senado-87, “por medio de la cual se crea el
Fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte Munici-
pal”, 'y 195 Senado-89, “por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesién de Ingenierin Sanitaria y
Ciencias dz Ambiente”, y agotados, los demas puntos
del orden del dia, levanta la sesién y convoca para el
viernes 14 a las 8:30 a. m.

El Presidente, : )
- Erneste Rojas Morales.
El Vicepresidente, )

Napoledn Peralta Barrera.
El Secretario General,
Luis Mario Lopez Rodriguez.



CAMARA DE REPREGENTARTEG

ACTAS DE PLENARIA

De la sesién ordinaria del dia miéreoles 11 de diciembre de 1991,

Presidencia de los Honorables Representantes Rodrigo Turbay Cote, Jaime Arias Ramn‘ez y Héctor

I

A las-cuatro-y treinta minutos de la tarde, el sefior
Presidente -ordena llamar a lista y contestan los ho-
norables - Representantes:

Acosta. Bendeck Gabriel
Alarcén Guzman Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suesciin Eduardo
Anzola- Toro. Héctor

Ardila Ballesteros Carlos

Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesis Arjaid
Bahamoén Vanegas Julio
Barraza Salcedo Rodrigo
Bedoya Hoyos-Jairo

Banedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Borré Hernandez Rafael .
Brito. Garrido Guillermo E.
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos -
Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky G. Jairo--

Coérdoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuello Davila Alfredo

Chaux Mosquera Juan.José
Chavarriaga Wilkin Jairo.
Chavez Tibaduiza José Gimber
PDaniels. Guzman Martha Catalina .
De la. Espriella. Espinosa - Alfonso
Dechner Borrerc Héctor .

Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo. Antenor
Echeverri- Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Espinosa Castilla. Manuel -
Espinosa Vera Yolima

Estrada. de Gomez Dilia
Estrada Villa Armando

Gaitan Gonzalez-Carlos Julio
Gallarde Archbold Julio E.
Garavito. Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesds Antonio
Garcia. de .Pechthalt Ana Delia
Garcia Romero ‘Alvaro Alfonso
Gongora- Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gongzalez Norefia: Jorge
Gonzilez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Bejamin
Huertas Combariza German - -
Hurtado Cano Juan

Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjong Jaime

Lébolo Conde Lucas E-:

Lopez Cadavid Oscar de Jesas
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano Osorlo Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin Lopez Melquisedec
Martinez Betancur Dario
Martinezguerra Z. Guillermo
Matos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Lopez Alvaro

Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez Ivan Leonidas

Heli Rojas Jiménez.

Navarro Wolff Rafael-Jaime
Neirg Lamus Maximiliano
Nicholls Sc. José Jaime
Ocampo de Herrdn Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegon Amaya Samuel

Ortiz de Mora. Graciela
Papamija Diago Jesis Edgar
Patifio. Amariles Diego

Pedraza Ortega Telésforo

Perea. Ramos Luis Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pomarico Ramos Armando

Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael
Reyna Corredor Jorge
‘Rinedn Lépez Luis Fernando
Rincon Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrigo
Redriguez Martinez Silvano
Rojas Jiménez Héctor Heli
Romero Gongzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rosero Ruano Jesus

Rueda Maldonado José Raul

Saade Abdala Salomoén

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo

Sarmiento Bohdrquez Otctavio
Sedano Gonzalez Jorge

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos

Silva Gomez Gustavo

Silva Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsore Fernando

Tinoco Bossa Eduardo -

Torres Barrera Hernando

Torres Murillo Edgar

‘Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez Arlén

Valencia Diaz Luis Emflio

Venegas Montoya Alvaro

Velasquez Arroyabe Manuel .
Veldasquez Sanchez Tomas -
Vélez .Urreta Guillermo - :
Vergara Mendoza César Tulio

Villalba Nosquera Rodrigo

Villamizar Trujillo Basilio

Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria anuncia que hay quérum decisorlo, y,
en consecuencia, la Presidencia declara ablerta la
sesion, la que se desarrolla con. el siguiente orden
del dia:

I
Llamado a lista de los honorables Representantes.
II »
Consideracién del acta de la sesionjanterior.
III
Negocios sustanciados por la Presidencia.
v

Informe de la Comisién que estudié las objeciones
del Poder Ejecutive al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nimero 3 de 1990 Camara (Senado
niumero 58 de 1990), “por medio de la cual la Nacién
se asocia a la celebracién de los 440 afios de fundacién
de la benemérita ciudad de Ibagué, capital del Depar-
tamento del Tolima y se autoriza unas inversiones”.
Texto definitivo del proyecto publicado en los Anales
nimero 36 de 1990. Objeciones del Poder.- Ejecutivo,
publicado en los Anales numero 7 de 1991. Autor del

proyecto el seflor Ministro de Eduecacion Nacional
Manuel Francisco Becerra Barney y el honorable Re-
presentante Alfonso Uribe Badillo.

v

Citaciones conoretas para ia fecha.

A los sefiores Ministros de Gobierno. doctor Hum-

"berto de la Calle Lombana y de Defensa Naclonal,

doctor Rafael Pardo Rueda.

Promotor: El honorable Representante Rafael Se-
rrano Prada.

Proposicion ntumero 11
(Aprobada diciembre 2 de 1991)

Citese a los sefiores Ministros de Gobiernc doctox
Humberto de la Calle Lombana y de Defensa doctor
Rafael Pardo Rueda, para que en la sesion del dia
miércoles once (11) de diciembre, expliquen & la.Cor-
poracién lo siguiente:

Cuestionario:

Al Ministro de Gobierno.

19 Estado en que se encuentra el proceso de paz entre
el Goblerno y la Coordinadora Guerrillera Simoén
Bolivar, avances logrados en las negociaciones de
Caracas y voluntad politica gel Gobierno Nacional
para proseguirlo.

2° Razones del Gobierno para oponerse a los dlalogos
regionales con los movimientos insurgentes y po-
‘sibilidad de que esa decisién sea modificada para
convocar la voluntad de entidades gremiales, so-
ciales y politicas hacia la busqueda de nuevos
caminos de reconciliacion.

3° Costo econdmico que tendria para el pais la rein-
sercion de los combatientes de la ‘“Coordinadora
Simoén Bolivar” a la vida democratica.

49 Alternativas para la aplicacion de las clausulas.
de favorabilidad politica consagradas -en la nueva
Constitucién Nacional. -

59 Posible aplicacion de los Protocolos de Ginebra o
la humanizacién del conflicto.

Al Ministro de Defensa,

192 Disposicion de las Fuerzas Militares hacla una so-
lucion politica negociada para el conflicto social -
armado en Colombia.

29 Costo del aparato militar en Colombia v de las
operaciones militares adelantadas en el pais. desde
el nueve (9) de diciembre del afio p.1sado

VI

. Lo que propangan.los honorables Representantes, los
. sefiores Ministros del Despacho y altos funciomarios

del Estado.

En el curso de la sesién se hacen presentes los - -
honorables Representantes:

Andrade José Aristides

Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Carrizosa Amaya Melquiades

Chavez Cristancho Guillermo

Florez Sanchez Gilberto

Foronda Pimienta Héctor Alberto

Garcia Orjuela Carlos oo
Gaviria Correa, Gonzalo

Gonzalez Merchan Carlos

Guerrero Orejuela Félix E.

Leon Bentley Harold

Murgueitio Restrepo Francisco

Namen Rapalino Felipe de Jesus

Ruiz Medina Jairo José
. Salazar Bucheli Franco

Con excusa justificada dejan de asistir los henora-
bles Representantes: .

Duran Fernandez Alex
Gareia de Montoya Lucelly
Montenegro Camilo Arture
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Sin excusa justificada deja de concurrir el hono-
rable Representante: :

Camargo Santos Rafael
II
Por no haberse recibido alin los Anales del Congreso
que contienen el acta de la sesién anterior (martes 19

de diciembre), la Presidencia posterga su conside-
racién. -

111
Negocies sustanciados por la Presidencia.
Por Secretaria se da léctura a la comunicacion

enviada por el sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Rafael Pardo Rueda, y que dice:

Bogotd, D. E, 10 de diciembre de 1991

N° 1008 MD-ENL-256. .o

Doctor

RODRIGO TURBAY COTE '
Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior Presidente:

Por tener que presidir una ceremonia de ascenso
de Oficiales a las 17:00 horas en la Escuela Militar
de Cadetes, con toda atencion me permito solicitarle,
sea aplazada para las 18:30 horas del dia de hoy mi
intervencién ante esa honorable Corporacién, a fin
de dar cumplimiento a la eitacion hecha por el hono-
rable Representante Rafael Serrano Prada.

Cordialmente,

Rafael Pardo Rueda
Ministro de Defensa Nacional.

v
Proyectos presentados.

La Secretaria informa que han sido propuestos a
la consideracién de la honorable Cdmara los proyectos
de acto legislativo y de ley cuyos titulos en seguida,
se enuncian: ’

Proyecto de ley nimero 6 Camara de 1991, “por la
cual se nivela el régimen prestacional en las Fuerzas
Militares y Policia Nacional”. Autor, el honorable Re-
presentante Guillermo Martinez Guerra Zambrano.

Proyecto de ley nimero 7 Camara de 1991, “por la
cual se establece el régimen de calidades, requisitos,
inhabilidades e inecompatibilidades de los Goberna-
dores, su eleccién, faltas absolutas y temporales, forma
de llenarlas y se dictan otras disposiciones para el
normal desempefio de sus cargos”. Autor, el sefior
Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la Calle
Lombana. N .

Proyecto de acto legislativo nimero 8 Camara de
1991, “por medio del cual se reforma el articulo 107
de la Constitucion Nacional”, Autores, los honorables
Representantes Armando Estrada Villa, Eduardo Al-
varez Suescln, Marco Tulio Gutiérrez Morad y otros.

Proyecto de ley niimero 9 CAmara de 1991, “por la
cual se crea la Comisién Constitucional Permanente
de Minas y Energia”. Autores, los honorables Repre-
sentantes Julio César Guerra Tulena y Arlén Uribe
Marquez.

Froyecto de ley niimero 10 Camara de 1991, “por la
cual se reglamenta la composicién y el funcionamiento
de la Comisién Permanente creada por el.articulo 56
de la Constitucién Politica”. Autor, el sefior Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, doctor Francisco Po-,
sada de la Pefia.

Preyecto de ley niimero 11 Camara de 1991, “por 1a
cual se dictan normas sobre competencia desleal”.

%utor, el honorable Representante Armando Estrada
illa. :

v
Proposiciones de citacksn a Ministros del Despncho.-

"Dentro del término legal, son tramitadas y apro-

ba.das las proposiciones de citacidn que se irans-
criben: :

Proposicién nimero 29
(Aprobada).

Citese, al sefior Ministro de Educacién Nacional,
doctor Carlos Holmes Trujillo, para que se sirva
responder el siguiente cuestionario, en la sesién ple~
naria del dia 23 de enero de 1992:

1. ¢Cémo se ha finaneciado el pregrama de la univer-
salizacion de la primaria, en qué departamentos
se ha implementado, qué repercusién ha tenido en
lo que tiene que ver con la calidad de la edu-
cacion? R

2. Los programas de escuela nueva, promocién auto-
matica, universalizacién, que han sido reformas a
la educacion primaria, ;qué relacidn tiene con las
-reformas en el bachillerato y en la universidad?

A

3. Cémo piensa. el Gobierno Nacional y bisicamente
el Ministerio de Educacion, resolver los problemas
que afronta el Magisterio en los siguientes as-
pectos:

. Atrasc en el pago de pensiones.
. Cesantias totales.

. Pensiones por invalidez.

. Cesantias parciales.

. Ascensos en- el escalafén.

td O DD e

. ¢Qué medidas se pueden tomar para que en_el
nuevo fondo del Magisterio los Comités Regio-
nales funcionen adecuadamente?

C. (Qué propuestas tiene el Ministerio para los
- maestros en cuanto a programas de vivienda,
recreacién y en general programas de bienestar
social?

D. ¢Coémo se piensa solucionar el atraso en e} pago
de la catedra externa, soluciones educativas y
remplazos?

4. Por medio de la Ley 4¢ de octubre de 1989, se na-
cionalizaron 9 colegios en el Departamento del
Huila; en Cundinamarca 29 colegios: en Boyaca 8;
en la Guajira 15. ¢Cual es la razdn por la cual
no se haya reglamentado -estos colegios, con su
respectiva planta. de profesores y personal admi-
nistrativo?

5. ¢Cuales son los criterios del Ministerio. de Educa—.

cién y del Departamento de Planeacién para re-

una politica, de apertura educativa?

6. ;Qué medidas ha tomado el Ministerio como pro-
teccion a los profesores amenazados?

7. ¢Ha pensado el Ministerio en la creacién de plazas,
teniendo como base los miles de estudiantes que
se quedan sin eupo anualmente?

8. ¢Qué porcentaje dellPresupuesto Nacional corres- -

ponde para Educacién para la vigencia fiscal
de 19927

9. Si la nueva Constitucién, no le asigna la educa-
cion ni a Ia Nacidn, ni al Departamento, ni al
Municipio, en particular, ;por qué se insiste en la.
municipalizacién sin hacer los ajustes necesarios
que ha propuesto el magisterio, alcaldes, lideres
politicos, padres de familia, estudiantes y comuni-
dad en.general?

)
Atentamente,

Samuel Ortegén Amaya .
Representante a la Camara por la Circunseripeién
Electoral de Cundinamarca.

Proposicisn niimero 30
(Aprobada).

Citese a los sefiores Ministros de Hacienda, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez, de Desarrollo, doctor Jorge
Ospina Sardi y de Comercio Exterior, doctor Juan
Manuel Santos, para que en la sesidn del dia 22 de
enero de 1992 absuelvan el siguiente cuestionario:

Al Ministro de Comercio Exterior: )

1. Dentro de la politica de modernizacién e interna- .

cionalizacién de la economia colombiana, en opinién
del Gobierno, ¢cual va a ser el papel de las fron-
teras colombianas?

Al Ministro de Hacienda:

2. ¢Cuales han sido los motives que ha tenide el Go-
bierno Nacional de no utilizar las facultades que
le .otorga la Ley 72 de 1991, conocida como Ley
Marco de Comercio Exterior, la cual en-su articulo
11 define principios generales, para darle un ré-
gimen econdémico nuevo a las .fronteras del pais?

Al Ministro de Hacienda:

3. ¢Por qué razon durante este afio se ha dado un
tratamiento discriminatorio a las fronteras, tenien-
do en cuenta que el Gobierno Nacional ha expedido
nuevos marcos legales para sectores de indudable
importancia para la apertura como los puertos,
zonas francas, el régimen cambiario y de inversién
extranjera entre otros y a las fronteras no se les
ha dotado de un instrumento legal que les permita
adecuarse al nuevo instrumento de modelos de

- desarrollo?

—

Ministro de Desarrollo:

4. ¢Por qué razdén en estos tlempos de apertura en
los que deberia fortalecerse la presencia, del Go-
bierno Central en el sector descentralizado del
Comercio Exterior, se disminuyen a la simple ca-
tegoria de oficinas regionales como la del Incomex,
o la Aduana Nacional de la ciudad de Cucuta,
principal frontera terrestre del pais?

_ Presentada por el honorable Represenfante a la

Camara, :

Doctor-Basilio Villamizar Trujillo.

formar el Decreto 80 de 1980 y para implementar

VI

Constancia presentada.

El Representante Carlos Julio Gaitidn Gonzalez,
somete a consideracién de la plenaria la siguiente pro-
posicién, la que al final del tramite es acogida a
manera de constancia:

- Nota:- Este documento no fue entregado a Relatoria,
por lo tanto, no se publica en la presente acta.

El autor de la iniciativa, Representante Gaitan
Gonzalez, sostiene que el anuncio del incremento ta-
rifario que la Administracién Distrital hizo en el dia
de ayer, tiene sorprendida a la comunidad capitalina.
La cascada de nuevos impuestos a la que se vera
abocada, serd insostenible y castigara duramente el
presupuesto familiar.

Recurriendo al tenor de los articulos 367 de la nueva
Carta Politica y el articulo 48 (transitorio), el orador
clama por un aplazamiento temporal, en tanto se
reglamenta lo concerniente a la fijaciéon de nuevas
tarifas para los servicios piblicos en el pafs.

En apoyo a los alcances de la propuesta se mani-
fiestan, en su orden, los sefiores Representantes Julio
César Guerra Tulena, Marco Tulio Gutiérrez Morad,
Manuel Cepeda Vargas, Jorge Sedano Gonzilez, Ben-
jamin Higuita Rivera, Dario Martinez Betancourt,
Guillermo Torres Barrera, José Luis Mendoza Carde-
nas, Jairo Ruiz Medina y Gustavo Petro Urrego.

El Representante Sedano Gonzalez, sugiere que a3l
documento no se le dé el caracter de proposicién. sino
de constancia, a lo que accede el autor y la plenaria.

El sefior Presidente acuerda que sendos textos se
les enviardn al Presidente de la Reptblica y al Minie-
tro de Gobierno.

VII |

Informe de la Comisién Accidental que estudié las
objeciones del Poder Ejecutivo al Proyecto de le
niamero 3 Camara; 58 Senado de 1990. ‘

Por Secretaria es leido el informe de la Comisién
Accidental (compuesta por los honorables Repre-
sentantes Marco Tulio Gutiérrez Morad y Héctor
Dechnner Borrero), que estudié las objeciones del
Poder Ejecutivo al Proyecto de ley niimero 3 Camara,
58 Senado de 1990, “por medic de la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los 440 afios de la fun-
dacién de la benemérita ciudad de Ibagué, capital del
Departamento del Tolima, y se autorizan unas inver-
siones”. ’ ’

Puesta en discusién la proposicién con que termina
dicho informe hacen uso de la palabra los honora-
bles Representantes Guillermo Vélez Urreta y Alfonso
Uribe Badiilo. Este ultimo recalca que el proyecto
objetado fue presentado al estudio del Congreso con
el aval del Ejecutivo.

Cerrada la discusién y sometida a votacién secreta
la proposicién con que termina el informe, los escru-
tadores, honorables Representarites Rodrigo Rivera.
Salazar y Micael Cotes Mejia, informan el siguiente
resultado: Balotas blancas, ciento trece (113); balotas
negras, nueve (9). En tal virtud, han sido declaradas
infundadas las objeciones del Poder Ejecutivo.

Abierto el segundo debate de este proyecto, es leido,
reconsiderado y aprobado globalmente, segiin ¢l {éxto
adoptado por las Camaras en la- legislatura anterior.

Cerrado el segundo debate de este proyecto, lg ho-
norable Camara, con las formalidades constitucionales
y reglamentarias, declara su voluntad de que se con-
vierta en ley de la Reptblica, de acuerdo -con .lo
preceptuado por el articulo 167 de la. Carta,

Preguntada la Camarsa si quiere que el proyecto re-

fex“ido se convierta en ley de la Repiblica, contestan
afirmativamente,

Citaciones concretas para la fecha.

En desarrollo del -quinto puntoe del orden del ‘dia,
y encontrandose presentes los sefiores Ministros dge
Gobierno. doctor Humberto de la Calle Lomkana, y
de Defensa Nacional, doctor Rafael Pardo Rueda, la
Presidencia ordena dar curso al debate a que se
contrae la Proposicion numero 11 de 1991. Para e€l
efecto, concede el derecho al uso de la palabra, en
primer término, al honorable Representante Rafael
Serrano Prada -—promotor de la citacion—, quien
expone lo siguiente:

“Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Vicepresi-
dentes, Ministros de Gobierno y de Defensa Nacional,
sefiores miembros para la Consejeria de la Paz, doctar
Bejarano, honorables Representantes:

Este no es un debate para colocar a los Ministros
‘contra la pared, ni para formular un juicio de recri-
minaciones, ni para hacer una confroutacién dialée-
tica, sino para que por la via informativa y, a través
del escenario natural que tiene la democracia que es
el Congreso de la Reptblica, el pais s¢ informe de
primera mano en qué estado se encuentra ese pro-
ceso de paz en el que tantos demoéeratas, tantos
colombianos esperanzados, tantas gentes ilusionadas
en la vigencia plena de la democracia, nos hemos
propuesto contribuyendo con nuestia gestion, con
nuestra cooperacion, con nuestra -accién perseverante,
para que las fuerzas de la oposicién armada del sis-
tema rpolitico no se escondan a un ambiente demo-
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cratico, y se reincorporen a la vida social y productiva
de la Nacion.

La Camara de Representantes ha hecho un trabajo
a través de su comisién mediadora, que el pais lo
Iamé “Comisién de Paz”, desde el 1§ de diciembre
del afio pasado, recorriendo la nacién, conversando
con los comandantes de la Coordinadora Nacional
Guerrillera Simoén Bolivar, visitando frentes de las
organizaciones rebeldes, conversando con ellos en una

catequesis permanente y en una pedagogia por en- -

centrar el hilo perdido de la reconciliacién entre
los colombianocs. Este tema de la paz es el mas
grande, ¢l mas importante, el de mayor vigencia, el
gue reclama una accién pronta y efectiva no sola-
mente del Gobierno, sino que debe convocar la contri=
bucion de las corporaciones publicas y, en particular
del Congreso, desarrollando entre otras cosas las nue-
vas normas previstas en la Constitucion Nacional,
parg crearle un piso politico, un tinglado prepicio

hacia el advenimiento de esas fuerzas que hoy estan .

todavia levantando las armas contra las instituciones
y tratando de derrumbar el sistema politico. Quienes
nos hemos metido en estos temas hemos sufrido el
latigo de la incomprension en algunas partes y, es-

pecialmente, en las péginas de algunos periddicos: -

se nos califica como aliados de la subversién; en otras
se nos da el tono de oportunistas de la accién politica,
como si fuera de poca monta la situacién que esta
viviendo la nacién colombiana. Mas de 60 frentes de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), mas de 20 frentes del Ejército de Libera-
cidn Nacional, constituyen la mayor guerilla belige-
rante de América Latina.

E] mundo entero estd pendiente del proceso de paz
entre los colombiancs, lo hemes escuchado en el
exterior. El afic pasado, por ejemplo, en la C‘omxs}én
pPermanente de Derechos Humanos en Ginebra Suiza,
nos decian cémo si este pais, Colombia, recupera la
paz, podria convertirse en una potencia mundial,
dados los recursos de que dispone, de sus recursos
naturales, de su potencial econémico, de todo lo que
significamos como una reserva de la economia latino-
americana, una reserva explotada o una reserva que
ha sido explotada de una manera inocua por.compa-
fias muiltinacionales que se levan nuestra riqueza,
que solamente ncs dejan, como €s el caso del pe};ro-
leo, la miseria de las zonas productoras del petroleo.
vale la pena-hacer una especie de cronologia. de lo
gue ha sido el process de paz en esta. etapa. En
efecto, el afio pasado por el mes de cctubre funcio-
naba en Colombia una Comisién Exploratoria, com-
puesta por los doctores Alvaro-Leyva, Roberto Posada
(columnista el diario “El Tiempo”), Saulo Arboleda
(del'gran partido liberal), Juan Grabriel Uribe, Carlos
Alonso Lucio, José Noé Rios (Viceministro de Go-

bierno) y Monsefior Enrique Sarmiento, que venia -

conversando directamente con los comandantes de la
Coordinadora. Guerrillera: Manuel Marulanda, Alfon-
so Cano, Timoleon Jiménez y Adan Izquierdo, de _1ng
FARC; Pablo Tejada, del Ejército de Liberacion
Nacional y Francisco Caraballo, del Ejército Popular
de Liberacion. Esa Comision Exploratoria se’ reunio
el 21 de octubre del afio pasado, y acordd un borrador,
un documento de inteneién -en el cual la Coordina-
dora Guerrillera Simén Bolivar expresaba su voluntad
de avanzar en un proceso de solucién politica al con-
flicto ermado, y decia entonces la. Coordinadora Gue-
riliera que consideraba gue, siendo la Asamblea Na-
cional Constituyente, €l escenario democratico donde
se debatirin el espiritu del Gltimo fallo que acababa
de promulgar la Corte Suprema. de Justicia, ese fallo
en que declaraba la Asamblea Nacicnal Constlhpyente
como omnimoda y soberana- para tomar decisiones
en torno 2 nuestro orednamiento juridico, y expresa
entonces: ante esa Comisién Exploratoria, la Ceordi-
nadora Guerrillera Simén Bolivar, que era funda-
mental su participacién en la Asamblea Constitu-
yente (documento del 21 de octubre del afio pasado).
Pocos dias -después, el § de diciembre, el pais concu-
1ri6 a las urnas para elegir la Asamblea Nacional
Constituyente, y ese mismo dia mientras los colom-
bianos fincabamos todas nuestras esperanzas en ese
cuerpe Supra-congrecional que iba a dist_?ﬁar el nuevo
esquemsa de la nacién, el esgquema juridico, aparecie-
von los operativos militares de Casa Verde que. el
pais conoce y que, en la opinién de muchos colombia-
nos, entre ellos la mia, es el comienzo de esta con-
frontacién que todavia no hemos sido capaces de apa-
gar el incendio. Perc 1o voy a entrar a juzgar la
accién de las Fuerzas Armadas, de ese dia del 9 de
diciembre, porque ya el juicio de la historia y de los
medios de comunicacién, que son también de esa his-
toria, -lo han venido haciendo. Lo cierto es que el 9
de diciembre, después del ataque a Casa Verde, que-
daron cerradas todas las ventanas al didlogo. La
Comision Expleratoria, a lo que me referi antgmor—
mente, se retird de las conversaciones. Militancia dp
1a guerilla se dispersé por distintas regiones q?l pais
y, desde luego, se pusoc en defensa de la agresion que
se acababa de plantear exactamente el dia en que se
convocaba la eleccion de la Asamblea Oonstituygnte
para. hacer la paz en Colombia. No se sabe como
analizars la historia esa fecha, Es punto de partida
de lo que ha sido la confrontacion que hoy le ha
costado. al pais, en un afio, destrozos inmenscs de su
economia superiores a 5.000 millones de pesos, 2
.500.000 millones de pesos, que hoy le ha costado al
pais desolacién. B
Surge el cambio de la transparencia vertiente de
nuestro territorio nacional, es decir, esa confronta-
cion que 1o ha terminado y que sé bien, tiene mo-

mentos de sosiego, como el que se ha presentado en
estos tres udltimes dias como un gesto de paz. Hay
momentos en que ciertas declaraciones que vienen
de arriba provocan el desafio y desatan una respuesta
bélica, de la cual el pais estd angustiado. Fue enton-~
ces el 16 de diciembre del afiec pasado cuando -a
Camara de Representantes cred la Comisién de Paz.
Una Comisién mediadora para busear el restableci-
miento de-didlogo entre la Coordinadora Guetrrillera
Simén Bolivar v el Gobierno Nacional: habia estalia-
do la guerra en Colombia. La masacre se hacia sentir
en todas partes: la voladura de torres eléctricas, la

voladura de puentes, la. destruccidn de aparates sen-.

sibles de la economia nacional. Es el 16 de diciembre.
La Nacion estaba reventada por la confrontacién in-
terna, y una voz en el Congreso de la Repliblica se
levanié para pedir que se creara la Comisién de Paz!
Esa voz fue la mia. Porque yo estaba seguro que en
medio de esa confrontacién cuando ya empezaban los
parlamentarios a ser blancos inermes de la guerra,
cuande acababa de ser ejecutado, en medio de las
calles de Bucaramanga, lamentablemente mi amigo,
copartidario, el parlamentaric Juan Barragan Ruig,
cuando habian side inmolados numercses alcaldes,
numerosos concejales, €1 Gobierno no tenia una ven-
tana abierta al dislogo. Se habia roto la comunica-
cién, y un grupo de voluntarios de la Camara de
Representantes decidimos, por iniciativa propis, y
mediante la aprobaecién de una proposicidn gue le
daba piso politico a esa labor, iniciar una mediacidan
que contéd, diria, con la aquiescencia del Gobierno
Nacional. Posteriormente, como puede probarse en
documentos que cambiamos con el sefior Presidente
de la Republica y con el sefior Ministro de Asuntos
Politicos, nosctros los comisionados ge la Camara de
Representantes: Diego Montafia, Cuéllar y Henry Mi-
11an Gongzilez de la Unidén Patriética, Miguel Motoa
Curi (Director Alterno del liberalismo) Milciades Can-
tillo, Mariano Porras, Maria Cristina Ocampo de He-
rran (del partido liberal), Vera Grabe (del M-19),
William Ramirez Moyans, Oscar Reyes, Jesis Anto-
nio Carvajal v Rafael Serrano, nos dedicamos a reco-
rrer el pais y nos trasladamos en esos dias a la
Uribe a tratar de buscar conversaciones directas con
la cocmandancia de la guerrilla.

Deba destacar la inmensa labor que en este plano

"ha venido buscando el sefior ex Ministro Alvaro Leyva

Duréan. El pais le deberd mas tarde a Leyva, euando
se conozca la historia real de este proceso, €l esfuerzo
que €l no solamente como Senador que fue de la
Reptblica, como ex Ministro de Estado, sino como
miembro de la Asamblea Nacional Constituyents,
hizo para conseguir el restablecimiento de las con-
versaciones con la guerrilla.

Nosotros fuimos, la Comisién de la Camara, a
conversar con Manuel Marulenda Vélez, v no lo pu-
dimos hacer en la Uribzs. No lo pudimos hacer en
Casa Verde, porque a sabiendas del Ministro de
Defensa, que iba una Comisién del Congreso a dialo-
gar con la guerrilla, cuando intentabamos aterrizar
sobre los escombros de Casa Verde, las armas de la
Republica se emplazaron contra 1la Comision del
Congreso, para impedirnoes que aterriziéramos en ese
lugar. Hubo un intento de masaere. Nasotros no des-
fallecimos en el propdsito de seguir perseverando en
esta lucha. Entendimos que en Colombia, en ese
momento, se percibia el ambiente de que habia dos
gobiernos: un gobierno civil y un gobierno militar.
Era cuando habia que empezar a pedirle al Présidente
Gaviria, que si algo se necesitaba para buscar el clima
de disuacién, de distension y de reconciliacién, era,
necesario empezar por desmilitarizar a la sociedad
colombiana, reclamo que se ha venido haciendo tam-
bién de las fuerzas en conflicto, de las fuerzas de la
coordinadora guerrillera. Aterrizamos en el jardin de
las pefas. Desde alli conversameés con Manuel Maru-
landa, Vélsz, con Alfonso Cano y logramos que la
Coordinadora Guerillera, a través de la Camara de
Representantes que le servia de puente, aeceptara o
propusiers, restablecer las negociaciones con el Go-
bierno y el dialogo. directo. Fue entonces cuando la
Camara de Representantes le dirigid al sefior Presi-
dente de la Reptiblica, a través de su Comisién de paz
una carta.

Este documento, ampliamente analizado por la Co-
misién de la Camara de Representantes, y desde luego
la Comisién hizo algunas okservaeiones sobre €l, en
respuesta gue diera a través del Secretario Gereral,
Hernando Ramirez Leyva, se venia tratando de hacgr
un esfuerzo entre Gobierno y la Comisidn de_la Ca-
mara para aproximarse a la mesa de negociaciones, y
ello no era posible.

Fue entonces cuando con el ex Ministro Alvaro Leyva
ideamos el mecanismo de presentar tres comandantes
de guerrilla a la Embajada venezolana.

Tl martes 30 de abril de este afic, el doctor Alvaro
Leyva Duran, el doctor Jesis Antonio Carvaja}, el doc-
tor Hernan Motta y yo, solicitamos una audiencia al
embajador venezolano, doctor Fernando Gerbassi para
conversar sobre asuntos relacionados con la frontera
colombo venezolana. .

Aprovechamos esta benevolencia del Embajador y
esta oportunidad para romper el hielo del problema del
orden piublico, y buscar que el Gobierno conversara
con la Coordinadora. . . .

Aprovechando la circunstancia de la visita-al sefior
Embajador, llevamos hasta alli a los comandantes de
las Farc; Daniel Aldana Mutis, Miguel Sudrez Piragud
y a la comandante del ELN, Lucia Gonzalez.

E} sefior Embajador cuando supe que se trataba de
comandantes de guerrilias, se puso furioso, se enarde-

cié, rechazé que su buena voluntad hubiera sido su-
puestamente azaltada.

Nosotros Ie dijimos al Embajador que la paz-de Co-
lombia estakba en sus manos. Fue desde alli euando
tratamos de conversar con el Gobierno para que &2
aceptara que la Embajada venezolana fuera el esce-
nario inicial de las conversaciones. Bl sefior Ministro
de Gobierno manifesté, a través de los miembros de
la. jerarquia eclesidstica, que también venian traba- -
jando en ofra comisién mediadora. Manifestdé que el
Gobierno no négociaba bajo intimidacion. . -

Los comandantes de la guerrilla alli presentes en la
embajada venezolana, el martes 30 de abril le dijercn
al Embajador que interviniera ante el gobierro de su
pais para que les concediers, por lo menos, el asilo
politice, dado que segin los tres comandantes de la
guerrilla, el destino final de Colombia xno padiza ser la
guerra, expresiéon de Daniel Aldana, quien suscribis -
luego una declaracién ante la opinién publica que fue .
ampliamente difundida.

No hubo ninguna toma de la Embajada venerolana.
Nosotros nos presentamos alli come unos ciudadanos
angustiados por la situacién del pais.

Mientras adelantabamos estas gestiones, todos los
dias desde hace un afio, la prensa y la radio rnos ra-
cionan por la mafiana, al mediodia y por la noche,
de la viglencia que se da en todos los confines de la
Patria; violencia que de pronto disminuye, que de .pron- -
tc casi desaparece, y que luego resurge cuando desde
el Gobiernc se dicen 0 se asumen'a veces actitudes
desafiantes, que son desde luego actitudes de gobierno
que muchos de nosotros no podemos compartir.

Como el Gobierno no aceptd conversar en la Emba- -
jada Vvenezolana, el derecho de asilo impetrado por los
tres comandantes de guerrilla, fue concedido por el
gobierno venezolano. . ' .

Dias después de concederse el Derecho de Asilo, el
Gobierno colombiano anuncié que estaba dispuesto a .
conversar con la guerrilla. Y fue alli donde se empezd
a fijar o a explorar el sitio de la geografia colombiana
donde se realizaria un encuentro inicial. Se acordo
que fuera en la poblacion de Cravo Norte, una de esas
poblaciones de los Llanos Orientales que no ha recibido
el beneficio del petréleo, que a pesar de estar nadando
en un mar de petréleo esa regién del pais, son regiones
abandonadas, empcbrecidas, sin vias de comunicacion.

En ese pueblito del Llano se iniciaron las conversa-
ciones de paz, éstas que ahora se han venido desarro-
llando en Caracas. Durante los tres dias de negocia-
ciones estuvo presente la Comision mediadora o de
paz de la Camara de Representantes. All§ estuvimos
con Miguel Mottoa Curi. Alld estuvimos con otros
parlamentarios como Henry Milldn, que infortunada-
mente no estd en este nueveo periodo de la Cémara de
Representantes, durante tres dias se adelantaron las
conversaciones en Cravo Norte, y el gobierno final-
mente representado por el doctor Andrés Gonzilez
Diaz, viceministro; por el doctor Jestis Antonio Beja- °
rane, Consgejero para la paz; por el doctor Carlos
Eduardo Jaramillo. Se acuerda celebrar conversaciones
directas inicialmente en Caracas con representantes al
mas alteo nivel decisorio encaminadas a buscar, dice
el documento, una solucién negociada a la confronta-
cién politica armada, desde el primero de junio del
presente afio.

Es entendido que tras las conversaciones en Caracas,
y una vez se den las circunstaneias y condiciones que
permitan el traslado de las negociaciones, éstas con-
tinuaran en una ciudad de Colombia que sers definida
por las partes dentro de la agenda que los altos comi-
sionados establezecan.

El pueblo de Cravo Norte celebré con jibilo esta de-
cision, .

La bandera nacional fue izada en los dindeles de las
medestas viviendas de esa poblacion, y los comisiona-
dos ¢ plenipotenciarios de la Coordinadora Guerriliera
regresaron a Caracas con las garantias anunciadas y
ofrecidas por el Gohierno, que las ha cumplido a pie
juntillos. Doy fe de ello.

En junio 3 de este afio, comienza en la ciudad de
Caracas la negociacién directa. Las sesiones son inau-
guradas por el sefior Ministro de Gobierno con un
discurso euyo contenido dejaré dentro de las memorias
de este debate, para que sea publicado en los Anales
del Cengreso.

Alli, para fortuna, el doctor Bejarano declaré a los
tres dias de instaladas las negociaciones, que lo fun-
damental de las conversaciones de paz en Caracas ha-
bia sido que él, como especialista en el manejo de
estos temas, habia descubierto que la Coordinadora
Guerrillera si queria un Acuerdo de paz. Yo escuché
de sus labios esa declaracién. Entonces se- produce, el
6 de junio de este afio, un principio de Acuerdo.

El pais recibio con esperanzas los diez puntos de; 1a,
agenda de negociaciones, Esos diez puntes incluian,
entre otras cosas:

— Estudiar la posibilidad de convenir entre el Go-
bierno y la Coordinadora Guerrillera, un futuro eese
al fuego v a las hostilidades; también acciones contra
grupos paramilitares, dereches humanos y derechos de
las minorias étnicas, el Estado, la democracia y la

- favorabilidad politica, atenidos a que el tema que se

iba a incluir en la nueva Constitucion, elementos para
l1a. democratizacién de la politica econdmica .y social,
concrecion de acuerdos v medidas practicas, veeduria
del proceso de paz, metodologia y procedimientos.

El dia 11 de junio la Coordinadora Guerrillera Simoén
Bolivar, ante los anuncios de que iba a ser revocado
el Congreso de la, Republica, su mandato, produce desde
Caracas un documento donde manifiesta que no estd de
acuerdo con la convocatoria precipitada a elecciones emn
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Colombia, y pide que si hay revocatoria del mandato
al Congreso, se aplace para el primer semestre de
1991,

Por esos dias ocurrieron algunos episodics entre
miembros de la Asamblea Nacional Constituyente gua
estaban empecinados en revocarle el :nandato al Con-
greso, porque dizque era un Congreso corrurto, porque

- el Congreso-era una mano de bandidos. Y, entonces,
precipitaron la revocatoria de mandato al Congreso y
la convocatoria inmediata a elecciones impidiendo, co-
mo lo queria la coordinadora guerillera, llegar al Con-
greso por clausulas de favorahilidad o.por distrites (_:Ia
paz 0 por circunscripcién de la paz, en marzo del afio
entrante al Parlamento.

Pero tampoco entro en ese juicio porque hiero sus-
ceptibilidades, y yo estoy es en plan de paz y no
en plan de guerra. .

He hecho este recuento de la labor de mediacion
cumplida por la Camara.de Representantes, y no me
extiendo méas en este tema porque hay otros aspectos.
Seguramente muchos parlamentarics querran interve-
Tir en este debate. .

. --« Lo cierto, sefiores Ministros, es que el mundo esta

pendiente del proceso de paz en Colombia. Esa expec-

-tativa .mundial que se ha creado, obliga a que refine-
mos el procedimiento de buscar el camino hacia esa re-
conciligeiéon.

... De que el Gobierno del Presidente Gaviria, que tam-
hién io hizo en otfrcs frentes de guerra como el del
narcotrafico, pueda dentro del espectro politico nacio-
nal, -encontrar un camino procedente, sin vender ni
altratar pedazos de la Constitucion para que los com-
parfiercs, los hermanos descarriados, 1os hermaros re-
beldes o como quiera Illamérseles, puedan encontrar
‘un espacio- dentro de la politica, dentro de la democra-
icia y dentro de su pais. '

. Este debate hemos querido adelantarle dentro de un
‘climg, de serenidad, no de confrontacién. Yo soy un
conservador amigo de este gobierno. Si al sefior Pre-
sidente Gaviria, a su gobierno, le va bien, le va bien
2l pais; y si le va bien al pais, nos va bien a todos.
Por ego llevamos casi un afio buscando la fé6rmula del
cese del fuego y no fue posible coneretarla en las ne-
-geciaciones que han terminado ya 2 6 3-rondas, y que
€n cierto modo hian dejado como un aire de frustra-
-€ion, un sentimiento de amargura porque no se ven co-
sas concretas. ’ -

Yo quiero sefialar sefiores Ministros, factores que
influyen gravemente en la violencia en este pais. El
-Giobierno esté gbligado, con el concurso nuestro, porque

_-estamos dispuestos a ello, a buscarle una salida:

EI desempleo, sefior Ministro. El 20% de la poblacién
‘econdémicamente activa de Medellin estid sin trabajo;
16 0 17 por ciento en Bucaramanga. Y si recorremos

toda: la geografia nacional, el drama apocaliptico

de nuestro pais, problema o espectro del desempleo,
yo--diria que se estd formando un prcletariado
intelectual inmenso, que como no encuentra solu-
ciones laborales, se enreda en los movimientos ar-
mados; mientras no haya soluciones de plenc empleo
en Colombia, mientras no: ataguemos este problema,
serd4 imposible conseguir totalmente la paz en nues-
.tro pais. -

"Por lo demés tenemos sefiores Ministros, el impre-
sionante éxcdo campesino hacia las ciudades. En Co-
lombia tenemos hoy problemas de refugiados: Los
"hay en Bucaramanga, los hay en Medellin conver-
tidos en Milicias Populares, en gentes que han tenide
que salir de las zonas de conflicto porque eran cola-
boradores o porque no lo eran, por muy diversos mo-
tivos, a formar colonias de refugiados en las ciudades
abandonando sus estancias, sus parcelas, sus pequefias

" fincas. Por lo demaés, dentro del proceso de paz, que
es un monstruo de mil cabezas, es necesario revisar la
politica petrolera, es necesario revisar la politica del
carbén, revisar nuestra soberania, economia. ;En qué
estamos fallando? En que le hemos entregado.al pais
-0 le han entregado el pais a las compafiias multina-
cionales. La semana pasada, sefior Ministro de Gobier-
no, en Bucaramanga hubo una manifestaciéon de pro-
‘testa de los industriales del calzado: agresiva. Los
‘duefios de las fabricas salieron por las calles de Bu-
-caramanga y protestaron soébre ciertos aspectos de la
privatizacion, en los cuales seguramente se ha ido de
manera acelerada. L.as empresas estan cerrando. Des-
aparecen las fuentes de empleo. Entonces sefior Mi-
nistro de Gobierno, yo dirfa que el Plan Nacional de
Rehabilitacion estd mal enfécado. Esté dedicado ex-
‘clusivamente al sector agrario, a resolver problemas
de Infraestructura del sector agrario. Por qué no lo
‘diversificamos, buscando atacar el problema del des-
‘empleo, fortaleciendo las empresas comunitarias, din-
dole un desarroilo’ a la microempresa, estimulando
las nuevas formas creadas en la Constitucién sobre
el derecho a la propiedad, de estimular las formas

-asociativas de produccion. Pero muy agresivo y ré~

pidamente, el desempleo es la talanquera maytdscula
contra la reconciliacién colombiana. :

El profesional frustrado, el estudiante que egreéa,'

de Ia secundaria y no encuentra oportunidades de

trabajo, finalmente se enrola en movimientos de opo-

sicién armada al sistema. Porque el sistema no le
-dlee nada a su favor'y por que todo lo que consigue es

Ia guerra, para él que no tiene empleo, que no tiene -

hogar, que no tiene casa, que no tiene techo, que no
. tlene pan, es ganancia. Ngsotros, gquienes tenemos un
‘mado de -vivir, que el sistema nos ha permitido tener
por lo menos vivienda, tener carro y algunos bienes,
pues no percibimes la dimensién de la .protesta social

y de la frustracién de la gente y de lo amargo que
resulté acostarse a las 9 de la noche con una agua de
panela. El desemipleo es el factor que mas conspira
contra toda propuesta seria del Gobierno por conse-
guir la paz. La deuda externha, por supuesto, hay que
revisarla. Son factores que influyen en un panorama
de viclencia. El bajo nivel de salarios, yo diria, voy
a pronunciar una herejia, s que muchos se van a
molestar perc es la verdad: todo colombiano que gana
el salario minimo es un guerrillero en potencia, es
un enemigo del sistema. Con el salario minimo legal
que tenemos en Colombia no se paga un arriendo dig-
no. Hay ofra cosa méas grave sefior Ministro: en Co-
lombia hay, hoy, yo tengo la lista, creo que la Conse-
jeria para la paz la tiene también, cinco mil Ingenieros
de Petréleos desempleados. Un proletariado intelec-
tual que no encuentra trabajo, y que cuando va a
un banco a que le presten un dinero para montar su
oficina para trabajar en consultorias o como sea, le
dicen que si le prestan pero con el 429% anticipado.
Y ese profesional amargado y frustrado por su sisteina
politico que no le permite realizarse intelectual y -pro-
fesionalmente, en vez de conseguir el préstamo del
banco, consigue dos centavos para comprar una es-
copeta y cambiar el sistema que le es injusto.

Entonces hay que revisar las politicas de empleo.
No se ha disefiado un programa masivo para atacar
el problema del desempleo. i

Yo,” evidentemente honorables Representantes, le
he formulado algunas criticas al manejo del proceso
de paz; pero, adicionalmente, he planteado algunos
factores que estimulan la violencia en nuestro pais.
Y quiero sefialar otros, si la Camara desea que sola-
mente me concrete a analizar el proceso de paz en
su conjunto, qué decir, por ejemplo, que yo no estoy

. de .acuerdo con la decisién del Gobierno Nacional de
impedir que unas gentes de buena voluntad en los
departamentos busquen caminos de distencién con la
guerrilla. Y es que ellos también son colombianos.

" Por ejemplo, en el Departamento de Santander,
como le van a prohibir al Gobernador Popular y a
los Parlamentarios y a los voluntarios que quieran
hacerlo, conversar y buscar caminos de entendimiento,

- cuando hay seis frentes de las FARC y del Ejército
de Liberacién Wacional que controlan las zonas agra-
rias de 32 municipios. A mi me parece que €so no €s
correcto. A mi me parece que el Gobierno debe, desde
luego, centralizar la parte administrativa del proceso
de paz y sus gestiones, pero faecilitar que haya unos
didlogos regionales que permitan que la gente se
aproxime sin temor hacia las organizaciones rebeldes
y les digan que, por ejemplo, estan equivocadas, que
paren la guerra, que nos pongamos de acuerdo para
que no haya mas violencia.

- Yo, por ejemplo, contra la voluntad de una persona
gue admiro por su inteligencia, que es el doctor Be-
jarano, tozudo, duro en la mesa de negociaciones, a
veces arrogante, lo admiro, me prohibié que yo me
reuniera, o que unos voluntarios en Santander se reu-
nieran con 9 alcaldes y el Frente 23 de las FARC, vy
contra su voluntad doctor Bejarano, hicimos un acuer-
do de paz con el Frente 23 de las FARC y se ha
cumplido a pie juntillas. No velvié a haber violencia
en la Provincia de Vélez. Les 9 alealdes firmaron la
declaraciéon. La tengo por aqui. Le puedo regalar una
copia, ¥y la paz se viene percibiendo en la Provincia
de Vélez. Antes ocurrian tantas cosas atroces, tantos
problemas, que al fin los alcaldes decidieron conver-
sdr, porque era que todos ilbah a renunciar masiva-
mente, y con alguna responsabilidad politica nos fui-
mos a conversar con el Frente 23 de las FARC. ¥
aqui esta el Representante a la Cadmara Carlos Ramoén
Gonzalez, que_es de Puente Nacional, que es de esa
provincia, que es un ex combatiente vinculado al pro-
ceso de paz, que es una persona muy valiosa dentro
dé la politica santandereana, que sabe dar razén de
cuanto - viene ocurriendo en la Provincia de Vélez.
Y0 no estoy de acuerdo con que el Gobierno diga que
el- duefio de la paz es el doctor Bejarano. No, yo no
estoy de acuerdo con que no se pueda buscar el meca-
nismo de conversaciones. El Gobernador electo de
Santander hizo un compromiso con la guerrilla. Yo
fui con €l y fuimos varios parlamentarios. José Luis
Meéndoza, debe estar por aqui, que fue también. Por-
que en la medida en- que nosotros rompamos ese reto
de’ que no se puede conversar, tendamos puentes para
la” reconciliacién y el entendimiento, es posible des-
mantelar la paz, es posible llegar a la distensién, a
la disuasién y a la reconciliacién, es una critica res-
petuosa. Es decir, el Gobierno tendra sus razones, pero
yo plantec las mias, Nosotros en Santander, por cjem-
plg, no pudimos hacer la politica. desconociendo el
fagtor de la guerrilla, que es una fuerza politica y
e una fuerza militar a la que hay que darle una so-
sAugion politica, por lo demsés, el pais esta deseoso de
~Saber, sefior Ministro de Gobierno, cuales son las dis-
" fintas alternativas que todavia quedan para aplicar

,_;llas 3 clausulas de favorabilidad politica .consagradas

gn la nueva Constitucién, que seria una propuesta

-Seriag, para darle piso a la posibilidad de gue dentro

-gle las negociaciones, que hay que reanudarlas 1o méas

pronto posible, pudiera concedérsele un espacio de-

Iocratico en las Cimaras a la Coordinadora Guerri-

- llera para que desarrolle agui sus ideas y su proyecto
politico. Para que vengan aqui a hablarnos de la
deuda externa y del seguro del petrdleo y de todas
aquellas cosas que ellos condenan, y sobre las cuales
han montado su propuesta dialéctica, que vengan al
-Gongreso. -

Finalmente, sefior Ministro de Gobierno, sefier Mi-
nistro de Defensa, saber por boca de ustedes, si hay
disposicién real de las Fuerzas Militares de Colombia
para.una solucién politica. Yo me atrevo a creer que
si, si se logra, por ejemplo, que usted doctor Rafael
Fardo Rueda, una ‘inteligencia de las nuevas gene-
raciones, un hombre civilista, asumiera la Direccién
General del Ejército, de las Fuerzas Armadas de la
Republica, en calidad de Ministro de Defensa. Yo creo
que hay voluntad politica de las Fuerzas Armadas
para aclimatar este proceso y para realizarlo. ¥ creo
que nos perjudica la demora en la reanudacién de
‘las -conversaciones. A mi me parece, que cuanto antes
‘se puéda hacer mejor, y que ojald, la- hagamos en el
suelo patrio. :

En la inauguracién de las conversaciones en Ca-
racas yo le propuse al sefior Ministro de Gobiernc
que, como un homenaje al Departamento de Santan-
der que tanto conoce de este problema, que ha visto
crecer el fenémeno de la cposicion armada al sistema,
alli donde nacié a la vida .politica y a la vida revo-
lucionaria del pafs el Ejérecito de Liberacién Nacional
—en la Universidad Industrial de Santander hace 26
afios—. pudiera ser Bucaramanga el escenario de las
conversaciones ‘de paz o cualquiera de las otras ciu-
dades del pais. Pero que las conversaciones se rea-
licen en Colombia, es muy facil, el Gobierno puede
expedir salvoconductos para les negociadores, puede
dar las garantias para ello. Que, ojals sefior Ministro
de ‘Gobierno, sefior Ministro de Defensa y sefior Con-
sejero para la paz y sus Asesores, no nos volvamos a
levantar de la mesa de negociaciones con las manos
vacias. Muchas gracias”. -

Lizi Presidencia cencede fa palabra al sefier Ministro
de Gobierno, doctor Humberto de la. Caile Lom-
bans, quien emtra a contestar las preguntas del
cuestionario en .Jos siguientes términos:

Sefior Presidente, honorables Representantes:

Para comenzar, yo quisiera celebrar la realiza- -
cién de este debate, al doctor Serrano Prada, pues
con elegancia dirfa yo, manifest6 que no es un
debate en el que se pretenda poner en la ‘picota’
a los ministros. Y yo lo entiendo asi, y el Gobierno
celebra que un debate de esta naturaleza tome
cuerpo en éste, que es el foro adecuado, el foro de
la demccracia, para discutir éste y otros temas, en
el entendido y da seguridad de que los ministros
estardn siempre atentos a resolver éstas y otras
cuestiones tan arduas como las que han side
propuestas en el debate de hoy.

De tal manera, que a mi me parece bienvenida
la iniciativa y asi la entendemos sefior Represen-
tante Serrano.

Lo que pretendemos ahora, es exponer algunos
criterios, dar algunas informaciones a este cuerpo,
con el propézitc de eontribuir a arrojar claridad
y a formar criterics de ustedes y de la opinién
publica, sobre una materia tan delicada.

Yo comenzaria con el primer interrogante gque
me ha sido formulado, y que se refiere el estado
en que se encuentra el proceso de paz entre el
Gobierno y la Coordinadora Guerrillera, v los avan-
ces logrados en Caracas. Y, particularmente, la
veluntad politica del Gobierno Nacional para pro-
seguirlo. Diria que el tema de las conversacionss
en Caracas, en general. de las negociaciones con
la guerrilla, se inscriben en un pancrama mucho
més profundo. Iistdn rodeados de una politica que
cubre. aspectos que van mucho méas alld del pro-
blema inmediato de las negociaciones de Caracas,
de las negociacicnes con las fuerzas que atin per-
sisten en la utilizacién de la violencia-como método
politico. Estdn inscritas estas conversaciones en
un panorama mayor, en .una politica mds amplia
que se traduce en toda una estrategia de lucha
contra la viclencia. Toda una estrategia que pre-
tende superar el fenémeno violento entre -nosotros
¥ que, por lo tanto, no se reduce exclusivam=n’e
a la estrategia de paz contra los grupos guervilie-
ros; entre otras cosas, porque el -fenémeno <2
viclencia, y alteracién del orden de Colombia, va
maés .alld que la alteracién que es atribuible o
imputable a los grupos guerrilleros.

Repito, entonces, que la politica de paz no se
reduce a la negociacién, al didlogo con la guerrlna
¥y en una politica de negociacién: con la guerrilia.

Tamopco se reduce exclusivamente a las etapas
de didlogo que han tenido lugar en la ciudad dz
Caracas. En efecto, el objetivo general que alumbra
toda .la politica -del Gobiernc en esta materia y
que estd plasmada en un documento particular-
mente -dedicado a este complejo tema, es la desli-
gitimacién de.la -violencia.

‘Violencia que-toma cuerpo, toma lugar, lo repito,
a través de manifestaciones multiformes; bien por
conducto de la accidn de la .guerrilla, o también
por la. accién del narcotrifico y, finalmente, por
esa prezencia en lzs calles, en la -vida cotidana
de los-colembianos, de factores que alteran su tran-
quilidad que obedecen al concepto de.delincuencia
organizada. Alli hay entonces un ohjetivo. La
desligitimacién de la violencia en la soc’edad co-
lcmbiana. . .

Al-lado de ese gran objétivo hay tres propésitos
concretos que se ha propuesto el Gobierno en su
estrategia general de superacién. de Ja vic'encia:
en primer lugar, la-recuperacion del monopolio del
uso de.la fuerza en.mancs del Estado. E] sefior
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Ministro de Defensa ha tenido oportunidad, ante la
opinién pidblica, de manifestarlo, de poner en cono-
cimiento de ‘ella, los métodos, la metodologia, los
instrumentos concretes para lograr eso, que €s un
" objetivo de largo aliento, de largo plazo.

Un segundo propésito es el de la capacidad de
la justicia, para luchar contra la impunidad. La
recuperacion de la Rama Jurisdiccional como el
método eficaz para vencer la situacién pavorosa de
impunidad que padecemos los. colombianos.

En ese orden de ideas tendré la ocasién, un poco
més rdelante, de detallar en qué consisten los es-
fuerzos del Gobierno para vigorizar la Rama Eje-
cutiva en orden a la consecucién de esos propdsitos.

Y un tercer propésito dentro de las estrategias
generales, es la amplacién de la presencia del

Estado, que ccmo bien sabemos, estd ausente en-

vastas porciones de la patria; propiciando de esa
manera, que los violentos, a través de la utilizacion
- de las armas, encuentren la capacidad para alterar
la tranquilidad de los colombianos, para producir
mutaciones en el deber ordinario ‘de un ciudadano
comun y corriente.- . .

Finalmernte desemboca la pelitica en el desarrollo,
en el detaile y la puesta en practica de cinco
elementos de politica contra la violencia, que me
permitiere enunciar ripidamente.

En primer lugar, el Gobierno se ha propuesto
la capacidad de- la iniciativa -de las autoridades
locales en el mandamiento del orden pfblico, a
través de la creacién de 'Consejos Departamentales
de - Seguridad, Consejos Metropclitanos, Consejos
Municipales de Seguridad, a los cua’és. concurren
no sé6lo los miembros de.la fuerza pulblica, sino
las propias autor:dades, hcy tcdas de eleccién po-
pulay, para contribuir en el disefio de estrategias,
en la operacién conereta de los eiementos tacticos
de las cperaciones tendientes a la recuperacién o
al mantenim'ento del orden ptbiico, lo que encarna,
de por si, una mayor proximidad de las autoridades
con los acontecimientos, los acaeceres que condu-
ecen a la perturbac 6n del orden pilblico; y lo que
encarna también, por la via de la presencia, de
Gobernadores y Alcaldes electos en el seno de estas
cerporacicnes, una mayor participacién ciudadana,
una mayor capacidad de vigilancia de la propia
poblacién sobre ida forma como’ las autoridades
estan cumpliendo con su tarea y su deber constitu-
cicnsl de mantener el crden publico en cada uno
de esos territorios.

Entonces alli aparece un primer elemento que ha
venido cenfigurdndose detailadamente con la puesta
en maircha de estos nuevos escenarios a 10s cuales
ccncurre la sociedad, la” sociedad organizada juri-
dicamente pcr medio de la autoridad civil y, tam-
bién, los elementos integrantes de la fuerza publica
para discutir en el sitio, y de acuerdo con las
arigustias y los padec’mientos de cada uno de los
habitantes de las regiones concretas,-cual es el
mejor momento de lievar a cabo esta importante
tarea que constitucionalmente ha 1ecaido sobre sus
hombros. )

En -segundo lugdr, ya tuve ocasién de enunciarlo,
estd todo el esquema de fortalecimiento de la
Rama Jud'cial. En este orden de ideas, nosotros
creemos, el vuelco que se ha introducido - en la
configuracién de la justicia, lamentzblemente tengo
que decirlo, a veces no suficientemente compren-
dide incluso por miembros de la Rama Jurisd.ccio-
nai, es un vuelco trascendental

En primer lugar, como desarrollo constitucional,
se h2 implementado, se ha puesto en marcha en
Colombia un sistema acusatcrio atenuado, que dota

g la Fisca'ia General de poderes de ccordinacién -

de toda la Policia Nacional, para impu.sar con efi-
cacia en la investigacién crim nal.

Es verdad, la excepcién antericr de investigacion
crimnal en virtud de la cual un Juez rodeado de
expedientes y de libros tenia que enfrentar sélo la
deincuenc.a organizada, era un modelo que habil
legado a su fin, que habia demostrado su insufi-
ciencia. -

ml prchblema de la Instruccién Criminal no es
-probiema de los jueces. Los jueces estin dotados
y capacitadcs para fallar, pero la investigacion
criminal hoy ex'ge la concurrencia de elementos
técn.cos y administrativos de muy diversa orden,
que pasa ya, de la competencia del saber y de la
formacién de un Juez de la Republica.

Wsta es la razén por la cual es necesario romper
csa idea del juez inerme en su despacho, luchando
a través de mecanismos obsoletos, y de un criterio
que no expresa una pelitica eriminal razonable por
cuanto un Juez tiene que darle, por razén de re-
parto, la misma primacia a la investigacién de
una gran masacre, que a la realizacién o celebra-~
c'6n de un peguefto hurto én una zona urbana O
rural, porque la pclitica criminal- del Hstado no
logra expresarse en el sistema anterior de la manera
mds cabal y mds ccnsecuente con la’ realidad de
la criminalidad del momento.

Entcnces se rompe e3a s:tuacion de imposibilidad,
de- impotencia de los Jueces, a través de una Fis-
calia General que agrupa y reorganiza todos -los
clementos del Estado, en orden a la investigacién
v castigo de los delitos, a través de ese nueévo

-orzanismo queé tiene la capacidad de cocrdinar y-

de ordenzr en todo €l territorio nacional la accién
de las distintas entidades que tienen que ver con
Ja - inivestigacién de los delitos: la Policia Judicial,
Medicina Legal, la presencia incluso de expertos

contadores, de expertos en sistemas, para perseguir

la delincuencia de cuello blanco y todo lo que .

implica ccmo nueva realidad para €l pais, la delin-
cuencia organizada. -

La implantacién de la Fiscalia General es la
respuesta, organizada del Estado frente a la delin-
cuencia orgznizada. Yo diria que esa es la mayor
definicién de ese primer elemento que para nosotros

constituye una piedra capital en un nuevo esquema’

de superacién de la impunidad en Colombia.

En segundo lugar, se ha dispuesto la expedicién
de un nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, que
toma esos elementos del nuevo sistema, inducido
por la propia Constitucién Politica, para ponerlos
en la préactica dentro de un proceso razonable y
gradual que cubre una escala de alrededor de 3
afics en funcién de la cual se va incorporando al
nuevo esquema de investigacién de delitos, se van
incorporando progresivamente los distintos elemen-
tos que tipifican el Cédigo Penal.

En tercer lugar, se aprcbaron también normas
que venian del Estado de Sitio anterior, y que el
Gobierno juzgé necesarias a efecto de mantener
en vigencia los llamadcs Estatutos de la Defensa
de la Democracia y el Estatuto de. la Defensa de
la, Justicia.

Repito, es un tema crucial, la intensa discusién
schre los jueces anénimos, scbre la proteccién de
los testigos, sobre tcda una serie de elementos que,
repito, el Gobierno encontré necesarios, por lo me-
nos, por el plazo que. quedé fijado en el Coédigo
de Procedimiento Civil (sic) para continuar prote-
giendo a la justicia, y permitir entonces que logre
rendir sus frutos.

Estas fueron, puedo repetirlo, iniciativas en las cua-
les el Gobierno sabe que tuvo que optar, en ocasiones,
por posiciones impoepulares, incomprendidas, sometido
el Gobierno a criticas de diverso orden, pero lo hicimos
en el entendido y en la certeza y seguridad de que
estabamos contribuyendo a dotar -a la justicia de
nuevos mecanismos para su proteccién, para superar
ese monto de impunidad que perjudica a’ todos los
colombianos. .

El Gobierno esta convencido de que este tipo de
instrimentos eran necesarios, y por eso mantuvo su
politica sobre el robustecimiento de la justicia y la
necesidad de recuperar para ella la capacidad ¥
1a eficacia para combatir el delito. En tercer lugar, la
tercera politica, es la politica de paz, que ha rendido
sus frutos en el transcurso de lo que va corrido de este
Gobierno. En efecto, vale la pena recordar, que cuatro
organizaciones guerrilleras que se han desmovilizadn,
que venian ejercitando la accion subversiva en el te-
rritorio nacional, son, honorables Representantes, 3.500
guerrilleros hoy desmovilizados en funcién de esa

" aplicacién de la politica de paz con la guerrilla, que

permitira entonces que més adelante establezeamos
un paralelo entre la actitud de estos grupos guerrille-
ros desmovilizados y aquellos que persisten en la
utilizacién de la fuerza y de la violencia.

En cuarto lugar, se ha desarrollado una politica para
enfrentar los distintos agentes de violencia, la delin-
cuencia, el terrorismo, la ‘violencia miultiforme. Esa
estrategia contempla especificamente el robustecimien-
to y la vigorizacion de los servicios de inteligencia del
Estado, y la coordinacién de estos esfuerzos que pro-
penden a la anticipacién de la accién de los delincuen-
tes, en todo caso y siempre bajo la coordinacién del
Presidente de la Republica como viene siendo detalla-
do en pasados Consejos de Seguridad, donde se le ha
dado una nueva estructura organica a todo el ejer-
cicio de la tarea de inteligencia, es propia e inherente
a cualquier Estado civilizado del mundo.

Y una quinta politica, ya para terminar, sefior Pre-
sidente, sefiores Representantes, es la de la proteceidén
y promocién de los Derechos Humangs.

El Gobierno ha insistido, desde sus inicios, en un
diagnéstico, segim el cual, y lo hemos dicho con fir-
meza, la proteccion de los Derechos Humanos es un
elemento clave para la superacién futura del cqnfhcto
que padecemos los colombianos. El Gobierno tiene la
conviceién de que el tema de Derechos Humanos, 10
es un tema reservado a las fuerzas de izquierda, es un
tema capital en el mundo de hoy v, particular;nente,
en un pais que estd sujeto a la confrontacién que

“ hoy tenemos, que tiene que padecer el conflicto ar-

mado, que hemos venido padeciendo los colombianos

desde hace mas de 30 afios. El problema de los Dere~

chos Humancs es un problema capital en 1a politica
de todo gobierno civilizado,.esa es la razén por la cual
¢l Gobierno ha reforzado los procedimientes de con-

“trol interno de las instituciones estatales y las que

ejerce la propia Procuraduria General de la Nacion.

Ha desarrollado programas de educacion en materia -

de Derechos Humanos dentro del pénsum formativo
de las Fuerzas Militares, como lo exige la nueva Cons-
titucion Politica, se han perfeccionado los mecanis-
mos "de denuncis, investigacion y seguimiento de los
casos de viclacion de los Derechos Humanos y, ultima-
mente ha permitido que el Comité Internacional de
1a. Cruz Roja visite todos los-detenidos en el pais. Del
mismo modo, el Gobierno promovié y aplaudié con
entusiasmo el que el Procurador General de la Nacién

rindiera un informe sobre violacién de Derechos Hu-

manos.

Por su parte, el Gobierno esté también preparando, a
través de la Conssjeria de Derechios ‘Humanos, un
informe global sobre la situacién de -Derechos Huma-
1i0s en Colombia. que como es natural ya no se limita-
14 solo a las violaciones atribuibles a agentes publicos,
como era légico. y natural dentro del esquema, - diria
yo, obligatorio para el sefior Procurador General de la

Nacién, y que tiene como una de sus funciones capi-
tales, pues, el ejercicio de la accién disciplinaria con-
tra los agentes del Estado. El informe del Gobierno
serd mucho mas vasto, e incluird también las viola-
ciones de Derechos Humanos de las cuales es res-
ponsable la guerrilla, porque no es s6lo algunos agen-
tes de la fuerza publica descarriados los que violan
Derechos Humanos. En este pais hay una persistente y .
continua violacion de los Derechos Humanos funda-
mentales de cualquier sociedad eivilizada por parte de
los miembros de los grupos subversivos.

Se me pregunta cuél es el estado actual del preeceso
de paz, y yo quisiera contestar de la manera mas clara,
yo .diria méas breve posible y por eso quiero brindar a
ustedes excusas por acudir a la lectura, muy breve,
de un documentc que responde de la mejor manera
esta pregunta, porque es el acta final de las reuniones
de 1991, suscrita tanto por los representantes del Go-
bierno como por aquellos que llevaban la voceria de
las agrupaciones subversivas.

Se dijo en esta Acta que, como resultado de la pri-
mera reunién de Caracas, acordaron los negociadores
un conjunto de diez temas que constituyen una agen-
d'a preliminar para situar el proceso en una perspec-
tiva general de las cuales las partes han convenidoe
sefialar, como prioritaria, el tema del cese al fuego y
a las hostilidades. Se acordaron, asi mismo, mecanis-
m-os_c}e verificacién para este tema, consistentes en
comisiones regionales, no gubernamentales, y un co-’
mité nacional de evaluacién, seguimiento y asesoria
del proceso. Hay alli un primer resultado que el Go-
bierno valora. Han transcurrido muchos afios sin que
hubiera sido nunca posible, particularments con los
grupos que hoy persisten' en la lucha armada, el sefia-
lamiento material de unos temas que pudieran confor-
mar una agenda de trabajo para una hipotética o
futura negociaciéon. El Gobierno valors este punto y
el hecho de haber convenido esta agenda de 10 temas
fgnc:iamentales para el desarrollo futuro de las nego-
clacicnes. A nuestro juicio, es un logro, yo no lo puedo
calificar de espectacular, porque necesariamente es
indispensable precisar que constituye un paso adelante.
Se acordd tamkbién la creacién de una Veeduria In-
ternacional para el proceso, que actuara a partir del
n;omento en que las partes definan. También se con-
vino la presencia en la mesa de negociaciones dz un
testigo internacional y su equipo de colaboradores,
cuya gestion destacamos como altamente positiva para
el desarrollo de las convarsaciones.

Allf ya se hacia mencion, por parte del Gobierno, de
1a Veeduria Internacional. Este acuerdo ccrresponde a
una iniciativa unilateral y desinteresada del Gobierno,
y en todo caso esta claro que esa veeduria entraria a
operar para establecer la manera como las bartes
cumplen les compromiscs relativos.

El cese al fuego y el Gobierno, mantiene la dispo-
sicion de acoger este compromiso en tanto y en cuanto
el cese al fuego y el cese de las hostilidades sea una
realidad entre los colombianos. Dijimos enseguida que
la. segunda ronda de las conversaciones del presente
afio se ha dedicado al tema del cese al fuego y las
hostilidades. La sintesis de las deliberaciones al res-
pecto se recogieron en un cuadro comparativo que
hacia parte de estd acta y respecto del cual creo que
es superfluo, inatil y extenuante hacer alguna consi-
deracion adicional.

Las partes, dice el acta: “valoramos positivamente la
creacién, por el Gobierno, de la comisién asesora de
orden publico con presencia de las distintas fuerzas
politicas del pafs por sus importantes y oportunos
aportes al procesp, considerando vital la continuidad
de su gestidn, comisién, que dichs sea de paso, no
tiene caracter mediador o de negociador, es una comi-
sién que asesora al Gobierno en la conduccién de las
negociaciones, porque como es de todos ustedes sabido,
estamos enfrentando las negociaciones a través de un
dialogo directo que ya, entonces por definicién, ex-
cluye la presencia de intermediarios. El Gobierno ha
preferido y la_guerrilla también lo ha escogido asi, el
enfrentamiento directo entre las partes para el trata-
miento de los puntos de la agenda, dijimos que igual-
mente destacabamocs el interés del sector empresarial
del pais para aportar su concurso al proceso en mar-
cha y cuyos esfuerzos el Gobierno ha querido canali-
zar a través del conformado Comité Nacional de Rein-
sercion, y el ultimo punto que merece la pzna leer,
entre otras, decia que a pesar de las diferencias que
tienen las partes en relacion con el proceso de inte-
gracién de la Asamblea Nacional Constituyente y del
resultado final de su trabajo, destacan que hubiesen
aportado documentos que en futuro podrian resultar
Gtiles para la busqueda de la paz, tal como la favora-
bilidad politica y los distritos especiales de paz, por
tanto a nuestro juicio, ese es el estado especifico y
detallado del proceso de negociaciones en Caracas.

Creemos que, repito, no pueden calificarse como €s-
pectaculares los desarrollos, pero ha habkido pasos ade-
lante, lamentablemente pasos enturbiados por la per-
sistencia de la accién. guerrillera, en los momentos en
que con optimismo moderado, asi lo calificamos en
aquel entonces, pronuncidbamos el discurso en Cara-
cas que el Representante Serrano Prada. ha tenido .la
bondad y la generosidad de recordar en esta sesion.

El Gobierno mantiene la puerta abierta hacia el
dialogo; pero ha dicho recientemente, que las condi-
ciones en que la guerrilla ha colocado esta confron-
tacion harian imposible la continuacién: del dialogo
si no existe un clima razonable de paz en el momento
que lleguemos a la fecha prefijada para la reiniciacién
de las conversaciones, fecha, que dicho sea de paso, no

.obedecié. a la posicion del Gobierno. . :
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La segunda pregunta.que se me ha formulado se
refiere a las razones del Gobierno para oponerse a los
dialogos regionales con los mov1m1entos insurgentes,
v posibilidades de que esa -posicién sea notificada para

convocar la voluntad de emtidades gremiales, sociales’

v politicas, hacia la blisqueda de nuevos caminos de
reconciliacidn. B

Yo comienzo, para responder esta pregunta, por se-
fialar, como si bien es cierto, la Constitucién Politica
le imprimié un alto grado de intensidad al proceso de

autonomia administrativa en favor de los departa-

mentos y municipios mantuve una norma especifica y
particular, segtin la cual, las 6rdenes del Presidente
de 12 Republica en materia de orden publico prevalecen
scbre las ‘6rdenes de los gobernadores y de -cualquier
otra autoridad territorial. Del mismo modo, las érde-
nes de los gobernadores- prevalecen sobre las ordenes
‘de los alcaldes. Dentro de ese marco de corganizacion
piramidal y jerarquica, en virtud de la cual la mayor
responsabilidad en materia, de orden piblico corres-
‘pende al Presidente de la Republica, se desenvuelve
Ia posicién del Gobierno en la materia por la cual se
me Ha preguritado. Es decir, en relacién con los did-
lcgos regionaies. Lo que el Gobierno ha querido pros-
cribir es la realizacién de una cierta cclase de didlogos:
que no buscan una consecusion final de la paz entre
los colombianoes, ‘sino que lo que buscan la guerrilla
con autoridades regionales es la realizacién de un na-
mero de obras publicas, para la satisfaccion de algunas
necesidades -colectivas; pero sin que este tipo de
negociaciones esté preced}do o acompafiado de una
veluntad real, explicita; y esté sujeto a mecanismos
coneretos que conduzean hacia el logro de la paz. El
Gobierno -cree, que' no solo es inuatil, inoficiose, sino
peligroso, la concentraciéon de conversaciones que con-

duzecan al apaciguamiento. y no a la paz Y ese es el

runto que hemos venido rechazando. El Gobierno tie-

ne la conviceién de que séle en la medida en que los -

didlogos estén rodeados de unos propdsitos, de una
metodologia y de una cronologia hacia la paz, podria
permitir la vinculacién .de funcionarios distintos de
aguéllos de rango nacional que han sido sefialados por
el propio Presidente de la Republica como los unicos
competentes para emprender conversaciones con la
" guerrilla.

_Esa es la razén por la cual el Gobierno ha manifes-
tado su opinién en distintos foros, y recientemente en
el Foro ds Paipa al cual concurrieron los gobernado-
res electos, en el sentido de establecer claramente que
las conversaciones con la guerrilla sélo pueden ade-
Iantarlas el Ministro de Gobierno y el Consejero para
Ia Paz, o aquellos funcionarios, aun del crden nacio-
nal, que tengan autorizacién para ese efecto; autori-
zacién que sdlo podria darsela, repito, en cuanto estu-
viéramos enirente de un verdadero proceso de dialogo

que conduzea a la desmovilizacion final de la guerrilla.

~ Creemos que no podemos someter a la sociedad
-cclombiana a un tratamiento de esa naturaleza. De
tal manera, honcrables -Representantes, que bienve-
nida la presencia regional, bienvenida la presencia de
Ia sociedad civil; pero en la conducecion de los elemen-
tos de guarda del orden publico, el Gobierno estima que
con de .privativa utilizacién del Presidente de la Re-
publica, como he tenido ccasién de resefiar; y que
solo podrian emprenderse conversaciones a mvel Te-
gicnal, en la medida en que éxistieran condiciones
. que demecstraran la sinceridad de la guerrilla y en
Ia medida en que los funcionarics nacionales, a los

aue he aludido, dieran su consentimiento y su auton— .

zacién para este tipo de conversaciones.

La tercera pregunta se refiere al costo econémico
que tendria para el pais la reinsercion de los comba-
tientes de la “CNG” a la vida democratica.

Yo quierc comenzar por decir que es imposible,
£si fuera como mero ejercicio especulativo, poder se-
fialar en estcs momentos cifras concretas sobre hi-
potético o futuro valor de la tarea de reinsercisn.

En lo que concierne a la reinsercién econdmica 'y
social de los excombatientes a la vida civil, guiero
informar que el ntmero total de excombatientes en
preeesos de reinsercién es de 3.149, pertenecientes a
ios cuatro grupos guerrilleros desmovilizades, esio es,
el M-19, el EPL, el PRT y el Quintin Lame. El sis-
tema de reinsercion comprende operaciones adminis-
trativas muy vastas. Desde la concesion de un .subsi-
dio inicial por un. tiempo limitado y breve, come luego
el otorgamiento de créditos para el desarrcllo de
proyectos productivos rentables. A juicic de las perso-
mnas que ftrabajan en este sistema de reinsercién, se
considera que el indice de concesidén de crédito es el
indice més cenfiable para formarse una visién maéas
-Tapida respecto a la mearcha del proceso -de rinser-
cién.

Desde el punto de vista de la aplicacién de ese
indice de ctorgamiento de créditos quiero hacer una
mencién muy breve. Para los 800 miembros del M-19
.en proceso de reinsercién, se han aceptado u obtorgado
créditos para proyectos prcductivos, a 615 de elles; lo
cue equivale & un indice de reinsercion del 76.8. por
ciento; para un monto global de crédito por valor de
922 millones de pesos

Respecto del EPL, desmovilizado postericrmente, de

los dos mil miembres o excombatientes de esa agru---

pacién, e han otorgado créditos a uncs 689 por valor
- de 1.300 millones de pesos, para un indice de reinser-
cién del 34.4 por cientc. En cuanto al PRT, hay un
indice de reinsercién del 51 por ciento, por un valor
ce 200 millones de pesos y el Quintin Lame, un indice
rel 33 por ciento para un valer total de 98 millones
de pesos.

“bierno; - desarrollara

" Es decir la-totalidad de estos créditos asciende a la
suma de 2.500 millones de pesos aproximadamente.
Estamos pretendiendo lograr €l mayor volumen de
desembolsos al 20 de diciembre de este afio. Son, en

- conjunto 262 nuevos proyectos productivos rurales y

urbanos generados en el pais, dentro de un criterio
segin el cual la reinsercién no es un costo, sino una
inversion que hace el .pafs en la paz.

En el campo educativo, la reinsercion ha permitido
alfabetizar a .412.excombatientes y, por'lo menos a
1.500 familiares inmediatos de éstos, 55 han validado
primaria, .35 secundaria, 302 estudian primaria y ba-
chillerato en el modelo de la Universidad Pedagogica,
95 se han inscrito en educacién superior y 12 han

. recibido crédites especiales para estudios universita-.
rios: En total 892 excombatientes se benefician de.

programas educativos. .
- Finalmente, yo no quiero hgobiar su paciencia con

una serie de datos, el tema de la reinsercién tiene gue

ver también con -elementos regionales a través del
PNR, para lo cual se hian seleccionado varios muniei-
pios para realizar inversion publica localizada, gque
tiene como propdsito rehabilitar las condiciones de

vida de las personas que viven en los sitios donde -

venian operando antes de la desmovilizacion las fuer-
zas de ‘la guerrilla. Del’ mismo modo se han des-
arrollado programas para la difusion de los valores
de la democracia, se ha creado la comisién para los
derechos humanos en la Costa Atldntica, organismo
dependiente de la Consejeria para la paz, se conformd
la eomisién para la superacion de la violencia, se han
adoptado medidas especificas para la sesguridad de
los excombatientes y, en materia de organizacién
funcional del Estado para estas tareas, existe el Con-
sejo Nacional de Rehabilitacién, y se cuenta con la
presencia en 21 departamentos de las comisiones re-
gionales de normalizacion.

Todo esto quiere decir, honorables Representantes,
para contestar la pregunta que si bien-es dificil pre-
decir el monto numérico de un proceso de reinsercion
para los guerrilleros que hoy contindah operando,

-actuando a través de la intimidacién y la violencia,

si me parecia 1til que ustedes conocieran estas cifras
con el objeto de que se formaran una especie de
panorama general, sobre las caracteristicas, los ele-
mentos y el posible-valor de un proceso de reinsercién
frente a guerrilleros del ELN y de la FARC.

La cuarta pregunta se refiere a las alternativas pa-
ra la aplicacidon de las causas de favorabilidad poli-
tica consagradas en la nueva Constitucion. Puedo
partir de una base fundamental: la Constitucion
sefialé de distintas maneras, elementos gue pudieran
catalogarse dentro de ese esquema de favorabilidad
politica; pero, en todo caso, la propia Constitucién es
explicita, y el Gobierno asi lo entiende y lo acata y
le parece plausible que esas causas de favorabilidad

s6lo pueden aplicarse cuando estemos en presencia.

clara de un proceso que conduzea a la desmoviliza-
cién de la guerrilla. El Gobierno no cree convenients,
y piensa que la opinién pudblica no aceptaria, que en
medio de la confrontacién armada que estamos pa-
deciendo se diera- aplicacién a clausulas la favorabi-
lidad politica que permitieran, por eiemplo, la pre-
sencia. de guerrilleros en armas en este recinto de la
democracia. Todas estas clausulas, entonces, se die-
ron por la propia vocacién del Constifuyente, y por-
que el Gobierno asi lo cree y lo comparte, sélo en-
trarfa a tener operatividad practica en el momento en
que la guerrilla -sincera; 'emprendiera un camino irre-
versible hacia la paz.

‘Esas clausulas: .de favorabilidad pohtlca se mani-
fiestan. sustanciaimente-'de la siguiente manera:

En primer?lugar el articulo 12 transitorio de la
Constitucidon Nacional autorizd al Gobierno .para es-
tablecér al 'Gebierno circunscripciones especiales de
paz, de frente-al -proceso electoral del pasado 27 de
octubre.-

Pero el- mismo articulo constituclonal previé tam-

bién, que si no era posible la utilizacién de la via .

por el sufragio popular-de esta clausula, el Gobierno
podria incorporar a las’Camaras legislativas, un na-
mero. determinado -de guerrilleros en proceso de paz
bajo la direccién del Gobierno.

En segundo lugar;: también 1la Constitucion p1ev1o
que a;través-del articulo 176 de la Constitucién Po-
litica, €l propio Congreso de la Republica y no el Go-
circunscripciones electorales a
favor- de minorias -politicas. )

El articulo 13 .transitorio de la Constitucion, auto-
rizé al- Gobierno para. premover la organizacién y
competencia “territorial, servicios ptblicos y funciona-

.miento e integracién de los cuerpos colegiados en

dichas zonas. Alli entonces también habria un ele-
mento que tan pronto se dieran todas esas circuns-
tancias que. el Gobiernc exige, pudiera permitir una
integracién: particular de les Concejos Municipales en

-las zonas-en donde ocurra el asentamiento de la gue-

rrilla, previa su -desmovilizaciéon, previo el desarrollo

. de un proceso de paz, bajo la conduccion del Gobier-

no. que: permitiera, entonces a guerrilleros desmovili-
zados y sin armas, coadyuvar en la tarea de la ad-
ministracién municipal.

La quinta y ultima pregunta se refiere a la posible
aplicacién del Protocolo IT de los Acuerdes de Ginebra.

Este es un tema respecto del cual, tanto el Presi-
dente de la Repiblica como el Ministro de Gobierno,
han tenido ocasién de hacer algunos anuncios, y par-
ticularmente en el discurso por medio del cual dimos
iniciacién  a la -primera ronda de .negociaciones en
Caracas.

Alll dijimos que el Gobierno estaba en la dispo-
nibilidad de adoptar los pasos tendientes a la ratifi-
cacion. del Protocolo I; y que examinaria, en funcion
de las circunstancias, una posible o hipotética ratifi-
cacion del Protocolo II, que como.sabemos se refiere
a la. humanizacién de los conflictos -armados no in-
ternacionales. El Protocolo II contiene las mormas
de lo que pudiera llamarse el Derechg Internacional
Humanitario: es un repertorio, un cédigo de-normas,
que tiende a proteger a las personas desde .una pers-
pectiva neutral puramente humanitaria.

Pues bien, el Gobierno Nacional ya cumplié llevan-
do a la comisién legislativa el Profocolo I, que -en
estos momentos estd.en ‘proceso de ratificacién, luego
de haber recibido la aprobacién por parte de la Co-
misién Especial Legislativa, En lo. que concierne al
Protocolo II, aplicable a los conflictos armados no
internacionales,. hemos hecho el anuncio de que en
funcién de las circunstancias,.estariamos en condicio-
nes de examinar la conveniencia de la ratificacién
de. ese Protocolo.

. Lo interesante -del' Protocolo .es que -también debe

cumplirlo la guerrilla. De tal manera, que éste es

un tema que hay que:abordarlo .desde esa otra pers-
pectiva. No s6lo un Prctocolo que obligue al Gobierno
a actuar de una manera, -con-.sujeciones a la conduc-
cién deé este conflicto. Seria también una norma que
la guerrilla debe :cumplir. Desde €l punto de vista del
Estado, hay que reafirmar que -todos los elementos

" humanitarios que configuran €l Protocolo II, -hacen

parte del Derecho Positivo Interno Colombiano. Las
torturas, los tratos crueles, el desaparecimiento, las
érdenes de aniquilamiento, las matanzas, hacen parte
del Derecho Penal Interno, estin configuradas tanto
en el Cédigo Penal, como en el Cédigo de Procedi-
miento Penal y en la ‘propia Constitucion Politica de
Colombia.

Pero es la guerrilla la que tendria que responder,
entonces, sobre sus constantes violaciones al Protocolo.

‘...No seran objeto de ataque la poblacién civil, co-
mo-tal, ni las personas civiles; pues honorables Repre-
sentantes y sefor-Presidente, ya para concluir 1991, se
han realizado 71 asaltos-a poblaciones; 181 incursiones
guerrilleras, y 135 acciones propagandlstas en poblados
rurales y urbanos.
. Espero sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, haber satisfecho las inquietudes que se han
formulado. Quiero reiterar que para el Gobierno es
placentero y 1til este debate, y que estars siempre dis-
puesto a absolver las inquietudes .generales que le
planteen de manera escrita, y también las interpela-
ciones particulares en el -momento en que la Presi-
dencia lo considere -oportuno.

Gracias sefior Presidente”.

En.uso de la palabra el sefior Ministro de Defensa

Nacional, dector Rafael Pardo Rueda, en respuesta
al cuestionario a él propuesto, responde:

“Sefior Presidente, honorables Representantes:

Se me pregunta el costo de la operacién militar del
9 de diciembre. Quiero indicar que no se pueden dis-
criminar los costos inherentes a cada operacién militar
en particular, por cuanto el funcionamiento de las
fuerzas militares est4 orientado, en su totalidad, a
cumplir con todas. las-acciones que -sean -necesarias.

Los procesos administrativos, la comunicacién, el
transporte, el mantenimiento, asi como las fases de
instruceién y entrenamiento, estdn destinadas todas
a lograr una mayor eficiencia -global de la fuerza pu-
bhca A especxflcamente en el campo de operaciones
militares.

El costo total de las Fuerzas Militares para el
periodo diciembre del 90 - diciembre.del 91, es de 282
mil millones de pesos; discriminados: 132 mil en Ejér-
cito, 36 mil en Armada, 53 mil en la Fuerza Aérea, 55
mil en elementos de bienestar, de comando y de admi-
nistracion.

Pero si me preguntan el costo de las operaciones
militares, tengo que decirles que, el mayor coste que
tienen las fuerzas militares y para la Policia Nacional,
el combate contra la violencia en todas sus formas
son sus hombres. El mayor costo que hemos tenido
este afio es 582 miembros de la fuerza publica asesi-
nados, 924 heridos, 81 secuestrados. Esos son los costos
que vale la pena mirar, y los costos que yo creo que
todos queremos evitar: como los 24 mil muertos al afio
que ocurren. en Colombia. Me parece.que mas que

_costos monetarios, tenemos que mirar son costos hu-

manos, con esta violencia que tenemos. Considero im-
portante indicar aqui, en la Camara de Representan-
tes, que el Gobierno considera indispensable continuar

_con el fortalecimiento de la fuerza publica para poder
Jbrindar la tranquilidad, la seguridad y la confianza a
todos los ciudadanos.

Considero indispensable decirlo, también, que este
ineremento en el pie de fuerza, particularmente en la
Policia Nacional, tiéne que ser operado a través de
mecahismos de direcciéon por parte de la autoridad
civil, de mecanismos de coordinacion entre la fuerza
plblica y la autoridad eivil, como ya han sido clara-
mente expresados por los decretos recientes que expidio
el Gobierno, reformando los Consejos de .Seguridad
Departamental, y creando comités de orden piblico,
dirigidos por los gobernadores, para la coordinacién
de la fuerza publica en las respectivas jurisdicciones.

Se me pregunta también, cual es la actitud de las
Fuerzas Armadas frente a la paz. Quiero decirles que
he sido testigo de excepcién en este campo. Que no
hablo como Ministro de Defensa, sino como Consejero
de Paz que fui en el Gobierno del Presidente Barco.

|
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Y -como dctos de proceso- de paz que:me demostraron

directamente gue la actitud de ‘las Fuerzas Armadas-

frente al proceso de paz, cuando hay acuerdos serios
¥ compromisos concretos y verificables, es una actitud
méas que de respeto, de garantia,-en ese proceso de
paz. No tengo ninguna duda en la actitud de las Fuer-
zas Armadas frente al proceso de paz; sino, al contra-
tio, he sido testigo presencial de la voluntad. y de las
garantias que se han prestado a todos los acuerdos
que se han firmado, en los que yo he estado,-en esta
actividad. . :

- Desde el primer inicio de los acuerdos con el M-19,

la proteccién a los voceros publicos del M-19, cuando -

estaban todavia en armas, la hizo la Policia Nacional;
fa proteccién a los campamentos que se hicieron, la
realizaron las Fuerzas Militares. Garantizaron la se-
guridad de los campamentos y de una zona libre de
toda interferencia, para que se pudieran adelantar los
didlogcs que correspondian. Igualmente, para los gru-
pos FRT, EPL y. Quintin Lame, se han establecido
mecanismo de seguridad por las Fuerzas Armadas en
los sitios de Pueblo Nuevo (Antioquia), Manuel Cuello,
Campo Rusia; Labores, Juan José, Arenas, El Plan,;

Campo Giles, Villa Claret, Villa Rica y Don Gabriel-

Tas unidades militares ubicadas en estas zonas han
tenido la responsabilidad de vigilar' que alrededor de
cada campamento guerrillero acordado con el Go-
bierno para un proceso de paz, existiera una zona des-
militarizada, mecanismo éste que hizo creible para la
guerrilla, la palabra del Gobierno, sin que._se dieran
enfrentamientos que hubieran hecho peligrar los pro-
cesos de negociacion. Asi mismo, debo sefalar que
respecto a la actitud de la fuerza publica hay que
indicar que el proceso de reinsercién a la vida civil de
antiguos miembros de grupos guerrilleros, la fuerza
publica es quien los esta protegiendo y les esta ofre-
ciendo seguridad, en la medida de sus posibilidades,
a los antiguos contendientes en el campo de batalla.

Creo entonces, sefior Presidente y sefior Vicepresi- -

dente, honorables Representantes, que con esta inter-
vencién he dado respuesta a los dos interrogantes que
me ha sefialado €l Representante Serrano Prada, y
quiero resaltar la iniciativa del sefior Representante
en este importante debate que ha tenido lugar en este
momento y estoy abierto con relacién a lo que el Pre-
sidente indique y lo que los honorables Representantes
dispongan”.

Una vez finaliza su exposicién el Ministro de De-
fensa Nacional, intervienen, en su orden, -los honora-

bles Representantes Juan Hurtado Cano, Guillermo,

Martinez-Guerra, Marco Tulio Gutiérrez Morad, Mi-
guel Motoa Curi, Yolima Espinosa y Rafael Serrano
Prada, quienes, uno a uno, aportan criterios en torno
al tema debatido. ’

Otras proposiciones aprobadas.

Los honorables Representantes, Manuel Cepeda Var-
gas, Luis Fernando Correa Gonzalez y Jorge Gonza-
lez Norefia, presentan sendas proposiciones, que son
aprobadas: . . -

- Proposicion nimero 32-

La honorable Camara de Representantes de la Re-
publica de Colombia, recogiendo el sentimiento -de
satisfaceién producido en los colombianos por la
positiva noticia del desarme y sometimiento de las
autodefensas del Magdalena Medio al Decreto 2265 del
4 de octubre de 1991: Réspalda las iniciativas que pro-
dujeron este desenlace; ratifica el criterio de que son
las soluciones pacificas y negociadas las quie nos per-
mitiran consolidar la democracia como sistema que
rija el devenir de la Ndcion.

Resuelve:

1. Respaldar a la poblacién del Magdalena Medio
en su esfuerzo por incorporarse como regién al pro-
ceso de vida institucional, pacifica y de- desarrollo,
gue en los marcos de la nueva Constitucion correspon-
de a todos los ciudadanos.

9. Reclamar del Gobierno Nacional, de les partidos
politices, de las diferentes agremiaciones empresaria-
ies y de la poblacién en general, para que se garantice
de manera efectiva el proceso de reincorporacion y
reubicecién tanto de los integrantes de las autode-
fensas como del desarrollo socicecondmico de esta
region. ’

3. Instar a los nacionales que alin persistan en el
camino de la confrontacion armada, para que se su-
men 2l torrente reconciliador que el pais reclama, y
que nos coloca como referente necesario en el con-
cierto internacional al demostrar que una Nacién pue-
de resolver sus conflictos politicos, socidles, histéricos,
con alternativas diferentes a los de la guerra interna
y la intervencién foranea.

Jueves 19 de diciembre de 1991

4. Convocar a los Representantes de todas las or-

" ganizaciones que han hecho dejacién de sus armas,.
para que informen a la honorable Camara de Repre-.

sentantes el dia 21 del mes de enero de 1992, sobre el

desarrollo de los procesos de reincorporacion de sus

integrantes a la vida civil.

Proposicion niimero 33

(Aprobada. Diciembre 11/91)

La Camara de Representantes en su sesion del dia-

11 de diciembre registra complacida la exaltacion que

como Arzobispo de Medellin, ha hecho la Santa Sede-

al Excelentisimo seifior Arzobispo Héctor Rueda Her-
nandez. Tan distinguido prelado estd adornado por

excelentes condiciones como ciudadano, como religioso.
v como Pastor y-orientador dentro de nuestra Iglesia

colombiana. .

Esta Corporacién felicita al ilustre jerarca y a la
Arquidi6cesis de Medellin, por el regocijo de esta hon-
rosisima designacion.

Transcribase en nota de estilo al sefior Arzobispo

" de Medellin,

Una Comision de esta Camara integrada por los
honorables Representantes Luis Fernando Correa
Gonzalez, Benjamin Higuita Rivera, Manuel Ramiro
Velasquez y Jorge Humberto Gonzélez N., hard en-
trega de la misma.

Presentada por Luis Fernando Correa Gonzilez,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Gloria Quiceno,
Benjamin Higuita Rivera, Jorge Humberto Gonzalez

N., Rafael Serrano Prada —antioquefio por adopeion— -

y Armando Estrada Villa.
Proposicion nitmero 34
RESOLUCION NUMERO ...

La ‘Camara de Representantes en virtud de sus fa-
cultades legales, ¥y

CONSIDERANDO:

Que el proximo 17 de diciembre de 1991, en la Casa
de la Convencion de Rionegro (Antioquia), se firma-
r4 el acta protocolaria para la Fundacién Universita-
ria del Oriente, idea ésta sobre la que hay puestas
grandes expectativas para la region del Oriente
antioquefio. -

Que la Fundacién Universitaria del Orienfe esté
llamada a desempefiar papel determinante en dicha
region, toda vez que su objetivo fundamental sera la
capacitaciéon en educacién superior.

Que es deber de esta Camara de Representantes
significar y estimular proyectos de tanta envergadura
como el de la Fundacién Universitaria del Oriente,
én lia cual se han embarcado con especial ahinco
directivas universitarias, autoridades municipales, en-
tldades civicas y gremiales de la regién,

' RESUELVE:

Articulo 1° Expresar reconocimiento especial a las

directivas de la Fundacién Universitaria del Oriente.

Articulo 2° Felicitar .a las directivas universitarias,

-autoridades municipales,” entidades civicas, entidades
.gremiales y a todas las.personas que han hecho po-

sible el logro de este propésito. '
Articulo 3° Resaltar el esfuerzo y colocarlo como

ejemplo a todas las regiones del pais, la unidad de
criterios ‘buscando el bienestar de la comunidad.

Articulo 4° La honorable Camara de Represenfantes
hara presencia en el acto de protocolizacién de la
Fundacién Universitaria del Oriente el préoximo 17
de diciembre, en cabeza del honorable Representante
J. H. G. N., principal gestor, que serd portador dé
la presente Resoclucién, la cual se enviarad en nota de
ostilo. - :

Dada en Santafé de Bogota, D, C., a los once (11)

dias del mes. de diciembre de mil novecientos noventa
y uno (1991).

Publiquese y cumplase. ' .
(Firmas ilegibles).

Constancia presentada
El honorable Representante Jaime Lara Arjona
deja el siguiente documento a manera de constancia:

ANALES DEL CONGRLSO,

CARTA CON ALERTA -AMARILLA
’ Por Edmundo Lép-ez Gomez. :

N - b
Diganos la verdad sobre el futuro de Urrd; sefior -
Director de Corelca. Porque los rumores crecen en’
forma alarmante. Hemos sabido por el correo de las -
brujas que el Ministro Hommes no esté interesado en’
la. finaneciacién de las obras civiles del embalse, que
puedan comprometer los cupos de crédito del pais en .
la banca internacional. De ahi que comencemos a du- .
dar de la sinceridad del Gobierno, y que la actitud

del sefior Hommes traiga a la memoria la ingrata.
- gestion del ex Ministro Junguito;, quien obtuvo que.

el Banco Mundial no le diera via libre al proyecto
porque —apelando al mismo pretexto de siempre—,
Colombia estaba sobredimensionada energéticamente.

Diganos la verdad, doctor Correa. La pelea ya no-
es con los ecdlogos, quienes se quedaron quietos en.
primera base con las explicaciones que usted les dio.
La disputa es con el propio Gobierno. Nuestra recien- -
te euforia basada en la carta que nos dirigié el Pre-
sidente Gaviria, se ha tornado en justificado escep-
ticismo, doctor Correa. Fijese usted: su peticién para
que se aproviaran en el presupuesto de la vigencia
fiscal de 1992, 2.880 millones de pesos, sustentada por
el doctor Eduardo Verano de la Rosa en el extinguido
“Congresito”, fue reducida a 1.500 millones, con lo
cual —bien lo sabe usted— se afectarin seriamente
los planes inmediatos de reasentamiento de.la pobla-.
cién y de adquisicién de tierras, presupuestados en
2.170 millones, y los otros programas sobre proteccién’
ambiental, construccion de obras de ingenieria y des-’
arrollo de iniciativas de caracter socioeconémico en

" las dreas de salud y educacion, en la zona de influen-

cia de la presa, estimadas en 570 millones de pesos.’

Diganos la verdad, sefior Director de Corelca. He-
mos sido informados que el BID desaprobd el crédito
de 120 millones de dodlares, por mala presentacion y
sustentacién de la solicitud hecha por el Ministro
del ramo, Porque otra vez se puso énfasis en el as-
pecto eléctrico y no en los beneficios econémicos que
se derivaran de la adecuacion de las tierras del Sinug,
por razén de la construccién del embalse.

" Fue notoria su ausencia, doctor Correa, y la del
Ministro de Minas y Energia, en el tercer foro sobre
Urra realizado recientemente en Monteria. Su excusa
—cortes con su suverior jerarquico y que perscnal-
mente comprendimos— no fue bien recibida por los
participantes del foro, y la del nuevo Ministro, fue
mitigada por una carta en la que reiteraba la dispo-
sicién del Gobierno de proseguir con el preyeeto mul-
tipropésito de Urra. Pero ne anuncié las dificultades’

" que se estan presentando ultimamente.- Algo se nos

oculta, sefior Director de Corelca. La Corporacion
que usted dirige —como administradora y ejecutora
del proyecto— no puede andar con tapujos, cuidandole
las espaldas al Ministro Hommes. Algunas veces e€s
mejor renunciar —como gesto de protesta— que man-
tenerse amordazado por las circunstancias. .
La Costa se va a poner de -pie. sefior Director de
Corelca. Si usted asume una actitud consecuente y
valerosa, “recibird el respaldo multitudinario de sus
coterraneos. Ya es hora de hacernos sentir, de no ser
tan obsecuentes con un Ministro que nos discrimina,
que le pone mis atencién a la estrategia de los metros
que a la revolucion pacifica del sector agropecuario..
Debemos declararnos en “alerta amarilla”. Si los
narifienses se encuentran ante el peligro incandes-
cente del volecan Galeras, los costefios comenzamos a
detectar los rugidos del volcdn de la inconformidad,
y no debemos hablar, como muchos lo desean, de la
Republica del Caribe; antes de dar y ganar la batalla
por los derechos que, secularmente, hemos venido re-
clamando. Si se nos derrota ya es otra cosa ... ’

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 5 de 1991.

Agotado el Orden del Dia, a las 10:08 minutos de
la noche, la Presidencia levanta la sesién y convoca
para el proximo martes 17 de diciembre a las 4:00
de la tarde.

El Presidente,
RODRIGO TURBAY COTE

El Primer Vicepresidente,
JAIME ARIAS RAMIREZ

El Segundo Vicepresidente,
HECTOR HELI ROJAS JIMENEZ

Fl Secretario General,
Silverio Salcedo Mosguera.

E

—

Subsecretario General, ' R
Jaire E. Beonilla Marroguin.

El Jefe de Relatoria,

—

Gerardo Rivera Zahiga.



